ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE NOVA
FATIMA/PR

A empresa Peso Caminhdes e Implementos Ltda, inscrita no CNPJ:
54.728.475/0002-09, sediada AV. Jose Mendonca Qd 02, Lt 24, sala 01, Jardim
Nova Abadia, Abadia de Goias — Goias, por intermédio de seu representante
legal o Sr. Rogério Pires Galvao, portador(a) da Carteira de Identidade n°
3932786 DGPC-GO e do CPF n° 709.029.681-49, com e-mail:

by

pesocaminhoesimplementos@gmail.com, vem a presenca de Vossa

Senhoria, a fim de apresentar IMPUGNACAO referente ao edital de pregdo
eletrénico n® 056/2025;

Destaca-se que o processo licitatorio € o procedimento administrativo
composto de atos sequencialmente ordenados e interdependentes, mediante o
qual a Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato do seu interesse, devendo ser conduzida em estrita conformidade com
os principios constitucionais e aqueles que Ihes séo correlatos, na forma do art.
5° da Lei n® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, damoralidade, da

publicidade, da eficiéncia, dointeresse publico, da probidade

administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,

da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivacao, da

vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da sequranca

juridica, da __razoabilidade, da  competitividade, da

proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional _sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducéo as Normas doDireito Brasileiro.

Conforme disposto no artigo 9° da Lei 14.133/2021, que alterou o artigo 13
da Lei 13.303/2016, é vedada a limitagao da participagcao de empresas na

licitagao, exceto nos casos expressamente previstos em Lei.




Portanto, qualquer clausula que favoreca, limite. exclua, prejudique

ou dequalquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico
podera recair sobre a questao da restricdo de competicao. Conforme o
Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagao arbitraria na selegcdo do

contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagcées uniformes,

tendo em vistaque a_licitacdo se destina a garantir ndo s6 a selecdo da

proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a
observancia do principioconstitucional da isonomia. Acorddo 1631/2007

Plenario (Sumario).

DOS FATOS

A Impugnante, empresa do ramo no fornecimento de maquinas e
equipamentos, tem interesse em participar do certame em tela. Contudo, foi
surpreendida por exigéncias restritivas e ilegais no Termo de Referéncia, que
frustram o carater competitivo do processo e impedem sua participagao.

Os pontos impugnados sao:

Iltem 04 - Retroescavadeira: O edital estabelece um peso operacional
maximo de 7.900 kg. O equipamento ofertado pela Impugnante (Michigan MR
102/30 4WD) possui 8.200 kg, sendo de mesma poténcia e capacidade, porém

ligeiramente superior e, por um detalhe minimo, excluido da competicao.

Item 1.2 - Assisténcia Técnica: O edital exige que a assisténcia técnica
autorizada esteja localizada a, no maximo, 250 km da sede do Municipio. Ocorre
que Nova Fatima/PR se encontra a 335 km da capital, Curitiba, onde se
concentram as principais redes de assisténcia técnica autorizada, incluindo a da
Impugnante, o que inviabiliza sua participagdo e de diversas outras empresas

qualificadas.




Tais exigéncias, conforme se demonstrara, violam frontalmente a Nova
Lei de Licitagbes e a Constituicdo Federal, direcionando indevidamente o

certame e restringindo a competitividade.
2 - DO DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI|, estabelece que o
processo de licitagdo publica assegurara a igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, permitindo somente as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos)
€ cristalina ao estabelecer que o processo licitatério deve assegurar a
competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, vedando clausulas que

restrinjam seu carater competitivo. Dispdéem os artigos 5°, 9°:

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcdes, da motivagao, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel (...).

Art. 9°. E vedado ao agente publico designado para atuar
na area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos que praticar, situagdes que: a) comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive por meio do estabelecimento de
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos licitantes;

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica em

condenar tais praticas, conforme se extrai do seguinte julgado:

TCU —: 1528220112 — Publicado em 2011 A utilizacao,
em editais de licitacdo, de especificacbes que
impossibilitam a participagdo no certame de empresas




ofertantes de bens com aptiddao técnica de suprir a
demanda da Administragao constitui-se restricao indevida
a competitividade, caracterizando afronta ao art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n. 8.666/1993.

O TCU ja se manifestou sobre o detalhamento excessivo, determinando a

anulagéo de certames por tal motivo:

TCU - RP: 9342021 — Publicado em
2021REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. (...)
INDICIOS DE RESTRICAO INJUSTIFICADA A
COMPETITIVIDADE E DE SOBREPRECO. (..)
PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO
JUSTIFICADAS. DETALHAMENTO EXCESSIVO DOS
ITENS LICITADOS. (...) ANULACAO DA LICITACAO.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica nesse
sentido, como demonstra a Sumula n°® 177, que, embora editada sob a lei
anterior, mantém seu espirito na nova legislacéo, ao afirmar que a definicdo do
objeto deve ser precisa e suficiente, evitando detalhes que restrinjam o carater
competitivo. VEJAMOS:

“A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais
das condi¢gdes basicas da licitagdo, constituindo, na
hipétese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada uma das especificagbes minimas e

essenciais a definicdo do objeto do pregao. ”

O direcionamento de licitagdo publica € caracterizado por especificacbes
técnicas que favorecem um unico fornecedor, violando os principios da
impessoalidade e da isonomia. As especificagdes excessivas e o detalhamento
excessivo em licitagdo publica podem direcionar o certame e restringir a
competitividade.

Portanto, a clausula que limita o peso operacional é ilegal e deve ser
afastada, permitindo-se a oferta de equipamentos com peso superior, desde que

atendidas as demais especificacbes de desempenho.




2.1 - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA GEOGRAFICA PARA
ASSISTENCIA TECNICA

A exigéncia de que a assisténcia técnica esteja a, no maximo, 250 km do
municipio € igualmente restritiva e desproporcional. Conforme informado, a
capital do estado, Curitiba, um polo de servicos, encontra-se a 334 km, o que,

por si sO, exclui grande parte dos fornecedores qualificados.

O que a lei e o interesse publico demandam é a garantia de uma
assisténcia técnica agil e eficaz, e ndo a localizagdo fisica da oficina.
Empresas sediadas em outras localidades podem perfeitamente cumprir essa
exigéncia por meio de equipes volantes, oficinas credenciadas na regido ou

planos de atendimento logistico eficientes.

Ao impor uma barreira geografica, a Administracdo ndo garante melhor
servico, mas certamente restringe a competicdo e, consequentemente, a
possibilidade de obter propostas mais vantajosas. A jurisprudéncia corrobora
que exigéncias de localizagdo, quando n&o estritamente necessarias e

justificadas, séo ilegais.

Vejamos os entendimentos jurisprudencial acerca do tema:

REPRESENTACAO. PREGAO REALIZADO PARA
FORNECIMENTO DE TRATORES, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS E VEICULOS. INDEVIDA EXIGENCIA DE
REQUISITO DE MANUTENCAO DOS TRATORES.
CONHECIMENTO . PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS
PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
REFERENDO A SUSPENSAO DEFERIDA PELO
MINISTRO-RELATOR.(TCU - RP: 27102021, Relator.:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento:
17/11/2021)

Razao da Decisao: No corpo do acérddo, o TCU considerou que a
exigéncia de que a licitante comprovasse possuir assisténcia técnica local (no
estado) era indevida, pois restringia a competitividade, afastando potenciais

concorrentes que, embora ndo tivessem uma base fisica no local, poderiam




PESO CAMINHOES E
IMPLEMENTOS LTDA

prestar o servico de forma eficaz. A decisao suspendeu o certame por entender

que tal clausula feria a isonomia e o objetivo de obter a proposta mais vantajosa.

3 - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnante requer que essa Douta Comissédo de

Licitacao se digne a:

a) O acolhimento e provimento da presente Impugnagdo para o fim de

reconhecer a ilegalidade das clausulas restritivas apontadas;

b) A retificagdo do Termo de Referéncia para excluir o limite maximo de
peso operacionalde 7.900 kg para o item 04 (Retroescavadeira), ou,
alternativamente, majora-lo para um patamar que permita a competicdo de
equipamentos de mesma faixa de poténcia e capacidade, como o da Impugnante
(8.200 kg);

c) Excluir a exigéncia de localizagao da assisténcia técnica em um raio de
250 km (item 1.2), substituindo-a pela obrigagéo de o licitante comprovar, por
meios idéneos, sua capacidade de prestar os servigos de manutencao de forma

agil e eficiente no municipio, podendo ser in loco;

c¢) Informa, por fim, que as retificagdes aqui pleiteadas, por visarem a ampliagao
da competitividade, podem ser realizadas sem a necessidade de prorrogacao
do prazo de abertura do certame. Contudo, caso a Administragdo entenda de
forma diversa, requer-se que o prazo seja republicado e reaberto, na forma da

lei, para garantir a maxima participagao de interessados.

Abadia de Goias, 15 de outubro de 2025
ROGER'O PlRES Assinado de forma digital por

ROGERIO PIRES
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