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DECISAO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 023/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 053/2024

Impugnacdo ao edital da licitacdo em epigrafe, proposta por RPG -
COMERCIO DE MERCADORIASE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
54.205.260/0001-22, enviada no dia 02/07/2024 e recebida no dia 04/07/2024
por Camila de Céssia Spitzer, Pregoeira do municipio, através de correio
eletrdnico.

1 - Da tempestividade e conhecimento da impugnagéo

Nos termos do edital a redagdo estd prevista na cléausula décima do
edital impugnado, gue assevera:

“10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicagcdo da Lei n° 14.133,
de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data da abertura do certame.

10.2. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
serd divulgado em sitio eletrdénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.”

A sessdo publica do Pregdo Eletrdnico n® 023/2024 estd marcada para o
dia 08/07/2024, ver-se, portanto, que a referida impugnacdo foi realizada de
forma tempestiva. Ressalte-se que usando subsidiariamente a Lei n° 14.133/21,
esta trata, em seu art. 164, da contagem dos prazos em procedimentos
licitatdérios, estabelecendo:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para Impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da
data de abertura do certame.”

Tem-se por TEMPESTIVA e parcialmente reconhecida a impugnacédo.
2 - Dos Fatos e do Requerimento

Trata-se da anadlise da impugnacgédo ao Edital apresentada,
tempestivamente, por RPG - COMERCIO DE MERCADORIASE SERVICOS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o 54.205.260/0001-22. A alegacdo apresentada é sobre critérios e
condig¢des que a impedem de concorrer, devido a determinagdo de apresentacéo
de Autorizacdo de Funcionamento (AFE), documento formal de autorizacdo de
funcionamento, emitido pela ANVISA, isso tudo durante a fase de habilitacéo,
para a venda de produtos diversos, que serdo utilizados, como consumidor
final, pelo Municipio de Nova Fatima e seus administrados.

Ainda requer:

a. Suspender o presente edital até ulterior deliberacdo acerca das
condig¢des impugnadas;
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b. Anular as exigéncias 1& previstas, mormente para a fase de
Habilitacdo, e somente exigir tais comprovacdes para empresas que concorreram
a lotes cujos objetos sejam, por lei, obrigados a tais registros;

c. Por fim, a manifestacd&o do Sr. Pregoeiro, nos prazos legais e sob as
penas da lei, sendo que em caso de ndo acolhimento do aqui pleiteado, deveré
de pronto disponibilizar a extracdo de cédpias capa a capa dos processos
administrativos epigrafados, para a busca dos direitos aqui invocados através
da propositura de Mandado de Seguranca, envio ao Tribunal de Contas do Estado
do Parand e demais atos autorizados por lei.

3 - Da Analise:

Preliminarmente, cabe elucidar que o Municipio de Nova Fatima/PR, por
intermédio da Secretaria Municipal de Administracdo, lancou edital de Pregédo

2

Eletrdénico n.° 023/2024, cujo objeto é REGISTRO DE PRECOS para futura e
eventual Contratacdo de empresa para aquisicdo de materiais de limpeza,
higiene e cosméticos.

De forma genérica, a Administracdo ndo pode exigir como condicdo de
participacdo, outros documentos, sendo os elencados nos referidos artigos,
sob pena de incorrer no cerceamento de participacdo de provaveis interessados
no certame.

Isso é o que se extrai do disposto no art. 62 da Lei n° 14.133/2024:

“Art. 62. A habilitagdo é a fase da licitagdo em que se verifica
o conjunto de informa¢des e documentos necessdrios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em:

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;

IV - econdémico-financeira.”

Conforme depreende-se das Legislacgdes abaixo transcritas, alguns
produtos objeto deste certame, é regulamentado por Lei Especial que deve ser
observada.

Lei 6.630/76, artigo 1°, 2°, 3° e 50:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitdria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0sS 1nsumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n®° 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos,
perfumes, saneantes domissanitdrios, produtos destinados a
corregcdo estética e outros adiante definidos.

Art. 2° - Somente  poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos
de que trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgdo sanitdrio das Unidades Federativas em que
se localizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definicdes
estabelecidas nos incisos I, II, III, IV, V e VII do Art. 4° da
Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes:
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VII - Saneantes Domissanitdrios: substdncias ou preparacdes
destinadas a higienizacédo, desinfecg¢do ou desinfestacdo

domiciliar, em ambientes coletivos e/ou publicos, em lugares de
uso comum e no tratamento da dgua compreendendo:

(cnn)

c) desinfetantes - destinados a destruir, 1indiscriminada ou
seletivamente, microorganismos, quando aplicados em objetos
inanimados ou ambientes;

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras e a higiene de
recipientes e vasilhas, e a aplicagdes de uso domestico.

(cnn)

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Leil
dependera de autorizag¢do da Anvisa, concedida mediante a
solicitacdo de cadastramento de suas atividades, do pagamento da
respectiva Taxa de Fiscalizacdo de Vigildncia Sanitdria e de
outros requisitos definidos em regulamentagdo especifica da
Anvisa. (Redacdo dada pela Lei n° 13.097, de 2015).

A Resolugdo da Diretoria Colegiada da ANVISA - RDC 16, de 1 de abril de
2014, regulamenta a exigéncia da chamada AFE:

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢do, exportagdo,
extracdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, produgédo,
purificacdo, reembalagem, sintese, transformacdo e transporte de
medicamentos e 1nsumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais.

Desta Ultima leitura e interpretacdo legal, conclui-se que trata-se,
portanto, de um requisito previsto em lei especial para funcionamento de
empresas que trabalham com produtos sujeitos a fiscalizacdo da ANVISA, néo
impondo a apresentagdo deste documento, como uma exigéncia excessiva, dgue
comprometa, restrinja ou frustre o cardter competitivo do procedimento
licitatério.

TC ACORDAO 2000/2016 - PLENARIO — PROCESSO 018.549/2016-0 posicionou-se
acerca do tema, inclusive no tocante a distingdo acerca de Comercio Varejista
e Atacadista, para os quais a referida exigéncia seria diferida:

5. A controvérsia entre o TRE/SP e a licitante se fixa,
portanto, na exigéncia da AFE e de licenca de funcionamento
municipal, dispensadas para o comércio varejista, mas
demandadas dos estabelecimentos atacadistas.

6. E possivel verificar que, nos termos do art. 2°, inciso V,
da Resolug¢do 16/2014 da Anvisa, comércio varejista de produtos
para saude é definido como aquele que “compreende as atividades
de comercializagcdo de produtos para saude de uso leigo, em
quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso
proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
doméstico”. Claramente ndo é a condi¢do das licitantes que
disputam o pregdo em apre¢co, que visa ao fornecimento
quantidade expressiva do produto para uso corporativo (grifos
nossos) .

O assunto foi levado ao conhecimento da &area demandante da contratacéo,
a qual cabe decidir sobre a matéria, que manifestou-se da seguinte forma:
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“Desta forma deverd constar no edital a obrigatoriedade da empresa
fornecedora possuir Autorizagdo de Funcionamento emitido pela ANVISA.”

4- Da Deciséo
Diante dos argumentos ofertados e dos fatos narrados, decide esta

Pregoeira em conhecer as razdes apresentadas pela empresa RPG - COMERCIO DE
MERCADORIASE SERVICOS LTDA, para em seu mérito julga-la IMPROCEDENTE esta
impugnacéo.

Dessa forma, os termos e condigdes estabelecidos no Edital de Licitacéo
e seus anexos nado serdo alterados.

Publique-se esta decisdo;,

Nova Fatima (PR), 04 de julho de 2024.
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