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M Gma" Prefeitura Nova Fatima <licitacaonfpr@gmail.com>

IMPUGNA(}AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 PROCESSO
LICITATORIO N° 002/2025

2 mensagens

NEXX LOCAGOES <transnexx@hotmail.com> 22 de janeiro de 2025 as 21:11

Para: "licitacaonfpr@gmail.com" <licitacaonfpr@gmail.com>

ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE NOVA FATIMA DO ESTADO
DO PARANA

Pregao Eletrénico - 1/2025

NEXX LOCACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
33.707.999/0001-62, com sede na Av. dos expedicionarios, n° 342, sala 04, Centro, Rolandia-PR,
CEP 86600-091, neste ato representada por seu representante legal Yago Radar Marques e Silva, CPF/MF
n2 063.500.019.90, vém, respeitosamente, com supedaneo no art. 24, do Decreto n2 10.024/2019, art.
164, da Lei 14.133/2021 e item 10.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n? 1/2025, pelas razbes de fato e
direito abaixo aduzidas, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dic¢do do art. 24 do Decreto n? 10.024/2019, art. 164, da Lei 14.133/2021 e item 10.1 do
Edital do Pregdo Eletronico n2 1/2025, o prazo para impugnar o edital no pregdo eletronico é de 3 (trés)
dias uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, que no presente caso, estd marcada para a
data 29/01/2025.

Sendo esta impugnagao protocolada a data de 22/01/2025, faz-se perfeitamente tempestiva.

1. DOS FATOS
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O Municipio de Nova Fatima no dia 13/01/2025, publicou edital para contratar empresa de 6nibus para
a prestagao de servigo de Transporte Escolar.

Modalidade - Pregdo Eletrénico - 1/2025

Data de Data de Data de Data da
Cadastro/Horario Acolhimento/Horario Abertura/Horario Disputa/Horario
13/01/2025 . 29/01/2025 29/01/2025
08:30:00 13/01/2025 08:00:00 08:00:00 08:00:00

N2 do Processo Status

2 Ativo

VALOR ESTIMADO
RS 1.549.582,41
Objeto

Contratacdo de empresa para prestacio do servico de
Transporte Escolar de alunos do Municipio de Nova Fatima-Pr.

Resumo

Contratacdo de empresa para prestacio do servico de
Transporte Escolar de alunos do Municipio de Nova Fatima-Pr.

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém erros substanciais, que atentam contra sua
regularidade:

a. Auséncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério, contendo quantidade de linhas; quantidade
necessaria de veiculos, incluindo veiculos reserva e veiculos de apoio; motoristas reserva,
motorista de apoio e preposto;

a. Irregularidade na planilha de custos no quesito saldrio de motorista e monitor;

a. Erro na clausula segunda do contrato, anexo IV do edital, pois o art. 90 da lei 14.133/21 ndo trata
de prazo de vigéncia.

a. Auséncia de previsdo do Art.92, inc. X e XI, da Lei 14.133/2021, no contrato, anexo IV, do edital.

a. Auséncia de previsdo de preposto e 6nibus reservar no orcamento licitatdrio.

a. A contratacdo do servico linhas individuais e a auséncia de justificativa expressa ferem o artigo 49,
da Lei 14.133/2021.
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a. Planilha de custo sem previsdao da quilometragem improdutiva, que tem o seu custo e precisa
estar na planilha de custo do servigo.

O processo licitatorio ndo se atentou aos requisitos legalmente exigidos, os vicios acima mencionados,
comprometem os principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, entre outros, podendo gerar
danos irreparaveis tanto ao erario como a sociedade.

1. DO DIREITO

A. DO PROJETO BASICO

O projeto basico é um instrumento de extrema importancia no processo licitatério pois permite a
Administragdo saber o que comprar, o que contratar, quando, estimar os custos, a viabilidade e
disponibilidade do objeto almejado.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 69, inciso XXV, traz a conceituagdo do projeto basico:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras
ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo
dos métodos e do prazo de execucdo.

Destaca-se que, a auséncia de um projeto basico, com a quantidade de linhas, quantidade de veiculos
necessarios, veiculos reserva, veiculos de apoio, motorista de apoio, preposto e quilometragem
improdutiva, prejudicam os licitantes interessados na formacdao de um preco para a formulacdo da
proposta para o municipio.

B. DA IRREGULARIDADE NA PLANILHA DE CUSTOS NO QUESITO SALARIO DE MOTORISTA E MONITOR

A planilha de custo formulada pelo municipio de Nova Fatima, utilizou como fundamento para a
composicdo de custo de mdo de obra RS 2.218,00 saldrio aplicado na planilha de custo do EDITAL para
motorista de micro dnibus escolar, e, RS 1.751,84 para monitor (a), nas LINHAS 8, 7, 6, 5, 4 E 3, a
Clausula 32 CCT, Alinea C e E, do SINFRETIBA 2024/2026. Vejamos:

EXECUGCAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
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MICRO- |LINHA PAIOLAO / SANTA

VEICULO: ONIBUS 8: HELENA
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS fbs',/ F/‘I‘\;I'd'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA egais/Viem.
calculo
Tipo de servico (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Saladrio normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 (C\I"’;Eeg?r: p\rozss'oﬂa' SINFRETIBA SINFRETIBA
culada a execucao 2024/2026 2024/2026
contratual)
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- |LINHA
VEICULO: ONIBUS 7: | VALERIOS / SANTA CRUZ
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS :_)bs'./F/l:\:d'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA egals/viem.
calculo
Tipo de servigco (mesmo
1| servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 (Cef:]eg‘l’r:ap;’ﬁss'or‘;' SINFRETIBA SINFRETIBA
vinculada a exectcao 2024/2026 2024/2026
contratual)
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- | LINHA
VEICULO: ONIBUS 6: | SEGATE
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS E)bs°./|:/l:\r,:d'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA cgﬁau'fo em.

Tipo de servigco (mesmo
1|servigo com
caracteristicas distintas)

Motorista Monitor (a)
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Salario normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 (C\?Eeci‘l’;?ap; 2221'3”53; SINFRETIBA SINFRETIBA
I ¢ 2024/2026 2024/2026
contratual)
4 Data base da categoria
(dia/més/ano) 01/05/2024 01/05/2024
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- |LINHA
VEICULO: ONIBUS 5: |SANTA RITA
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS LObs°./F/LII\;I1d'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA csals/¥lem.
calculo
Tipo de servigo (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Saldrio normativo da Clusula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 (C"‘ftegcl’r: profissional SINFRETIBA SINFRETIBA
vinculada a exectgao 2024/2026 2024/2026
contratual)
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- |LINHA
VEICULO: ONIBUS 4:| PEDREIRA
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS E)bs'./F/u.d'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA csals/ylem.
calculo
Tipo de servico (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE

Categoria profissional
3 [ (vinculada a execucdo
contratual)

SINFRETIBA SINFRETIBA
2024/2026 2024/2026
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EXECUGCAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR

MICRO- |LINHA

VEICULO: ONIBUS 3: |BARUK
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS t)bs.{l;u.:\:d.
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA caais/Viem.
calculo
Tipo de servico (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 f?:]egcl’r: profissional SINFRETIBA SINFRETIBA
vinculada a execlgao 2024/2026 2024/2026
contratual)

Ocorre que, os valores e as alineas utilizadas ndo refletem a realidade do SINFRETIBA 2024/2026.
Vejamos:

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2024 a 30/04/2025

Fixam as partes, como contraprestagdo mensal, ao cumprimento da jornada legal, os
seguintes pisos salariais, para vigerem a partir de 12. de maio de 2024.

b) Motoristas de Micro-dnibus Escolar a partir de 1° de maio de 2024 - R$ 2.440,00
d) Assistente de transporte escolar a partir de 1° de maio de 2024 - R$ 1.927,02

Ja na LINHA 2, utilizou como fundamento para a composi¢cdo de custo de m3o de obra o valor de RS
1.390,91 salério aplicado na planilha de custo do EDITAL para motorista de Van escolar, e, RS 1.313,88
para monitor (a), Clausula 32 CCT, mencionando Alineas C e E, do SINFRETIBA 2024/2026. VVejamos:

EXECUGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR
AREIAO / MESSIAS -
VEICULO: VAN LINHA 3: TARDE
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS CUSTOS fbs'_/ F/‘:\:l‘d'
REFERENTES A MAO-DE-OBRA c:ﬁi'lso em.

Tipo de servico (mesmo
1 servigo com Motorista
caracteristicas distintas)

Monitor

(a)
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contratual)

2024/2026 2024/2026

Salario normativo da Clausula 32

2 categoria profissional (30 | R$ RS CCT, Alinea D
horas Semanais) 1.390,91 1.313,88 |eE
Categoria profissional | ¢\\ceeripa SINFRETIBA

3 (vinculada a execucdo

Mais uma vez, os valores e as alineas utilizadas ndo refletem a realidade do SINFRETIBA 2024/2026,

para motorista de vans escolar e monitor (a). Vejamos:

Na LINHA 1, utilizou como fundamento para a composi¢cdo de custo de mdo de obra o valor de RS
2.218,00 salario aplicado na planilha de custo do EDITAL para motorista de énibus escolar, e, RS
1.751,84 para monitor (a), Clausula 32 CCT, mencionando Alineas C e E, do SINFRETIBA 2024/2026.
Vejamos:

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO PISO SALARIAL
CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2024 a 30/04/2025

Fixam as partes, como contraprestagdo mensal, ao cumprimento da jornada legal, os
seguintes pisos salariais, para vigerem a partir de 12. de maio de 2024.

c) Motoristas de Vans, kombis, minibus e similares e demais motoristas no setor Escolar, a

partir de 1° de maio de 2024 -R$2.040,00

d) Assistente de transporte escolar a partir de 1° de maio de 2024 - RS 1.927,02

EXECUGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE

contratual)

2024/2026 2024/2026

ESCOLAR
AREIAO / MESSIAS -
VEICULO: ONIBUS LINHA 1: MANHA
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS CUSTOS LObS',/ F/‘I‘\;I‘d'
REFERENTES A MAO-DE-OBRA esais/iviem.
calculo
Tlpo.de servico (mesmo . Monitor
1 servico com Motorista (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 categoria profissional (40 | RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
Categoria profissional |\ cperipa SINFRETIBA
3 (vinculada a execugao

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=cc88284e61&view=pt&search=all&permthid=thread-f:18219963003507 15256 &simpl=msg-f: 1821996 30035...

7120



28/01/25, 08:36 Gmail - IMPUGNAGAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 PROCESSO LICITATORIO N° 002/2025

Novamente, os valores e as alineas utilizadas ndo refletem a realidade do SINFRETIBA 2024/2026, para
motorista de 6nibus escolar e monitor (a). Vejamos:

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2024 a 30/04/2025

Fixam as partes, como contraprestacdo mensal, ao cumprimento da jornada legal, os
seguintes pisos salariais, para vigerem a partir de 12. de maio de 2024.

a) Motoristas de Onibus Escolar a partir de 1° de maio de 2024 - R$ 2.940,00
d) Assistente de transporte escolar a partir de 1° de maio de 2024 - RS 1.927,02

C. DO ERRO NA CLAUSULA SEGUNDA DO CONTRATO, ANEXO IV DO EDITAL

A Clausula Segunda do contrato, inserido no anexo IV do edital, utilizou-se do art. 90 da Lei 14.133/2021,
como fundamentacdo para tratar sobre vigéncia e prorrogacao.

Ocorre que o art. 90 da Lei 14.133/2021, trata sobre a convocagdo do licitante vencedor e ndo sobre
vigéncia e prorrogacao do contrato. Vejamos:

Art. 90. A Administracdo convocard regularmente o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e
nas condi¢cdes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sang¢oes previstas nesta Lei.

§ 12 O prazo de convocagdo podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde que
o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

D. DA AUSENCIA DE PREVISAO DO ART.92, INC. X E XI, DA LEI 14.133/2021, NO CONTRATO, ANEXO IV,
DO EDITAL.

Ndo constam no contrato, as clausulas exigidas inc. X e Xl do art. 92 da Lei 14.133/2021. Tais incisos, até
sdo mencionados no contrato, na clausula decima segunda, como fundamento para as obrigacdes do
contratante, mas ndo abordam o exigido pela Lei 14.133/2021.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

(...)
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

E. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE PREPOSTO E ONIBUS RESERVAR NO ORGAMENTO LICITATORIO
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N3o ha no orcamento licitatdrio o preposto exigido pelo art. 118 da Lei 14.133/2021:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracao no local da obra
ou do servico para representa-lo na execucdo do contrato

A Lei 14.133/2021, exige a manutencdo, por parte do contratado, de preposto, aceito pela
Administracdo, no local da execucdo do objeto. Este preposto terd a responsabilidade de representar o
contratado, agindo como interlocutor para, por exemplo, receber questionamentos, resolver incidentes,
colher informacdes, enfim, praticar os atos necessdrios a satisfacdo de eventuais necessidades da
Administracdo em relacdo a execugdo do contrato.

F. DA CONTRATAGAO DO SERVICO POR LINHAS INDIVIDUAIS E A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
EXPRESSA

Estabelece o art. 49 da Lei 14.133/2021:

Art. 49. A Administracao podera, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma
empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa contratagdo nao
implique perda de economia de escala, quando:

(..

Injustificadamente o municipio optou por licitar o servico de transporte escolar por linhas, nao
observando o art. 49 da Lei 14.133/2021.

A opcdo por licitar o servigco por linhas encarece o servico fere o os principios da economicidade e da
eficiéncia, pois pode-se ao final ter 8 (oito) prestadores de servico distintos habilitados para prestar o
servico, um para cada linha.

Se o municipio optar pela contratacdo mais cara contratando individualmente, para cada linha devera
acrescentar na planilha de custo o salario e encargos do preposto além de veiculo de apoio para
locomocao do mesmo, além de um 6nibus reserva para cada linha, e um motorista reserva para cada
linha,

Além disso, tem-se muito mais eficiéncia na gestdo de um contrato ao invés da gestdo de até oito
contratos. Ademais a divisdao do servico por linhas diminui significativamente a possibilidade de
alguma(s) da(s) linha(s) ndo atrair interessados, ou seja, a licitacdo resultar deserta para uma ou outra.
Além disso, a linha, individualmente considerada, pode ndo atrair concorrentes, pois economicamente
inviavel.

G. DA FALTA DE PREVISAO NO EDITAL DA QUILOMETRAGEM IMPRODUTIVA, E LANCAMENTO DOS
SEUS CUSTOS NA PLANILHA DE CUSTO.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
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desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagado,
compreendidos:

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

Seja a presente impugnacao recebida e julgada procedente.

Por fim, requer seja determinada nova publicagdo do edital ora impugnado.

Nestes termos, pede deferimento.

Rolandia, 22 de janeiro de 2025.

NEXX LOCAGAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 33.707.99/0001-62

Prefeitura Nova Fatima <licitacaonfpr@gmail.com> 27 de janeiro de 2025 as 08:06
Para: NEXX LOCACOES <transnexx@hotmail.com>

Bom dia.
Recebido.

Atenciosamente,
Camila Spitzer

Em qua., 22 de jan. de 2025 as 21:11, NEXX LOCACOES <transnexx@hotmail.com> escreveu:

ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE NOVA FATIMA DO
ESTADO DO PARANA

Pregdo Eletrénico - 1/2025
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NEXX LOCACAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
33.707.999/0001-62, com sede na Av. dos expedicionarios, n? 342, sala 04, Centro, Rolandia-PR, CEP
86600-091, neste ato representada por seu representante legal Yago Radar Marques e Silva, CPF/MF
n2 063.500.019.90, vém, respeitosamente, com supedaneo no art. 24, do Decreto n? 10.024/2019, art.
164, da Lei 14.133/2021 e item 10.1 do Edital do Pregdo Eletrénico n2 1/2025, pelas razdes de fato e
direito abaixo aduzidas, interpor:

IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme dicgdo do art. 24 do Decreto n? 10.024/2019, art. 164, da Lei 14.133/2021 e item 10.1 do
Edital do Pregdo Eletronico n? 1/2025, o prazo para impugnar o edital no pregdo eletrénico é de 3
(trés) dias uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica, que no presente caso, estd marcada
para a data 29/01/2025.

Sendo esta impugnagdo protocolada a data de 22/01/2025, faz-se perfeitamente tempestiva.

1. DOS FATOS

O Municipio de Nova Fatima no dia 13/01/2025, publicou edital para contratar empresa de onibus
para a prestacdo de servico de Transporte Escolar.

Modalidade - Pregdo Eletrénico - 1/2025

Data de Data de Data de Data da
Cadastro/Horario Acolhimento/Horario Abertura/Horario Disputa/Horario
13/01/2025 A 29/01/2025 29/01/2025
08:30:00 13/01/2025 08:00:00 08:00:00 08:00:00

N2 do Processo Status

2 Ativo

VALOR ESTIMADO
RS 1.549.582,41
Objeto
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Contratacdo de empresa para prestacio do servico de
Transporte Escolar de alunos do Municipio de Nova Fatima-Pr.

Resumo

Contratagdo de empresa para prestacdo do servico de
Transporte Escolar de alunos do Municipio de Nova Fatima-Pr.

Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém erros substanciais, que atentam contra sua

regularidade:

a.

Auséncia de projeto bdsico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio, contendo quantidade de linhas; quantidade
necessaria de veiculos, incluindo veiculos reserva e veiculos de apoio; motoristas reserva,
motorista de apoio e preposto;

. Irregularidade na planilha de custos no quesito saldrio de motorista e monitor;

. Erro na cldusula segunda do contrato, anexo |V do edital, pois o art. 90 da lei 14.133/21 n3o

trata de prazo de vigéncia.

. Auséncia de previsdo do Art.92, inc. X e XI, da Lei 14.133/2021, no contrato, anexo 1V, do edital.

. Auséncia de previsdao de preposto e 6nibus reservar no orgamento licitatério.

. A contratagdo do servico linhas individuais e a auséncia de justificativa expressa ferem o artigo

49, da Lei 14.133/2021.

. Planilha de custo sem previsao da quilometragem improdutiva, que tem o seu custo e precisa

estar na planilha de custo do servico.

O processo licitatério ndo se atentou aos requisitos legalmente exigidos, os vicios acima mencionados,
comprometem os principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, entre outros, podendo gerar
danos irreparaveis tanto ao erario como a sociedade.

1.

A.

DO DIREITO

DO PROJETO BASICO

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=cc88284e61&view=pt&search=all&permthid=thread-f:18219963003507 15256 &simpl=msg-f: 1821996 3003...

12/20



28/01/25, 08:36 Gmail - IMPUGNAGAO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 001/2025 PROCESSO LICITATORIO N° 002/2025

O projeto basico é um instrumento de extrema importancia no processo licitatério pois permite a
Administragdo saber o que comprar, o que contratar, quando, estimar os custos, a viabilidade e
disponibilidade do objeto almejado.

A Lei 14.133/2021, em seu artigo 69, inciso XXV, traz a conceituagdo do projeto basico:

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de
obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo.

Destaca-se que, a auséncia de um projeto basico, com a quantidade de linhas, quantidade de veiculos
necessarios, veiculos reserva, veiculos de apoio, motorista de apoio, preposto e quilometragem
improdutiva, prejudicam os licitantes interessados na formagao de um preco para a formulacdo da
proposta para o municipio.

B. DA IRREGULARIDADE NA PLANILHA DE CUSTOS NO QUESITO SALARIO DE MOTORISTA E MONITOR

A planilha de custo formulada pelo municipio de Nova Fatima, utilizou como fundamento para a
composicdo de custo de m3o de obra RS 2.218,00 saldrio aplicado na planilha de custo do EDITAL para
motorista de micro énibus escolar, e, RS 1.751,84 para monitor (a), nas LINHAS 8, 7, 6, 5,4 E 3, a
Clausula 32 CCT, Alinea C e E, do SINFRETIBA 2024/2026. Vejamos:

EXECUGCAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR

MICRO- |LINHA PAIOLAO / SANTA

VEICULO: ONIBUS 8: HELENA
~ /JFund.
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS feb;/s /T\;I‘:m
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA ca’ﬁ: e

Tipo de servico (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)

Saldrio normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE

Categoria profissional
3| (vinculada a execugdo
contratual)

SINFRETIBA SINFRETIBA
2024/2026 2024/2026
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EXECUGCAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE

TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- |LINHA
VEICULO: ONIBUS 7: | VALERIOS / SANTA CRUZ
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS ?bs'./F;:\:d'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA egals/viem.
calculo
Tipo de servico (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 f?tegcl’r: profissional SINFRETIBA SINFRETIBA
vinculada a execugao 2024/2026 2024/2026
contratual)
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- |LINHA
VEICULO: ONIBUS 6: | SEGATE
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS E)bs../l;t:\;:d.
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA ceals/ifem.
calculo
Tipo de servigo (mesmo
servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
(C\?Eeci‘l’;?ap; Z?(Zi'jnéa; SINFRETIBA SINFRETIBA
I ¢ 2024/2026 2024/2026
contratual)
Data base da categoria
(dia/més/ano) 01/05/2024 01/05/2024
EXECUCI\O DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- |LINHA
VEICULO: ONIBUS 5: [SANTA RITA
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS ?bs’./ F/‘:\:d'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA c:ialjlso em.
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Tipo de servico (mesmo
1|servigo com
caracteristicas distintas)

Motorista Monitor (a)

Salario normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE

Categoria profissional
3| (vinculada a execugdo
contratual)

SINFRETIBA SINFRETIBA
2024/2026 2024/2026

EXECUGCAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR

MICRO- |LINHA

VEICULO: ONIBUS 4: | PEDREIRA
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS fbs',/ F/‘:\;d'
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA cgals/viem.
calculo
Tipo de servico (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Saladrio normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 (C‘?teg‘l’r: profissional SINFRETIBA SINFRETIBA
vinculada a exectgao 2024/2026 2024/2026
contratual)
EXECUCAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR
MICRO- |LINHA
VEICULO: ONIBUS 3: |BARUK
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS :_)bs.{?:\:d.
CUSTOS REFERENTES A MAO-DE-OBRA egals/viem.
calculo
Tipo de servico (mesmo
1|servico com Motorista Monitor (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 | categoria profissional (40 RS RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
5 f?:]egcl’r: profissional SINFRETIBA SINFRETIBA
vinculada a execucao 2024/2026 2024/2026
contratual)
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Ocorre que, os valores e as alineas utilizadas ndo refletem a realidade do SINFRETIBA 2024/2026.

Vejamos:

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2024 a 30/04/2025

Fixam as partes, como contraprestacdo mensal, ao cumprimento da jornada legal, os
seguintes pisos salariais, para vigerem a partir de 12. de maio de 2024.

b) Motoristas de Micro-dnibus Escolar a partir de 1° de maio de 2024 - R$ 2.440,00
d) Assistente de transporte escolar a partir de 1° de maio de 2024 - R$ 1.927,02

Ja na LINHA 2, utilizou como fundamento para a composi¢do de custo de m3o de obra o valor de RS
1.390,91 salario aplicado na planilha de custo do EDITAL para motorista de Van escolar, e, RS 1.313,88
para monitor (a), Clausula 32 CCT, mencionando Alineas C e E, do SINFRETIBA 2024/2026. Vejamos:

EXECUGAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR
AREIAO / MESSIAS -
VEICULO: VAN LINHA 3: TARDE
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS CUSTOS (L)ebsa'i/:/‘:\;l'&
REFERENTES A MAO-DE-OBRA ’g )
calculo
T .
|po.de servico (mesmo ' Monitor
1 servico com Motorista (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 categoria profissional (30 | RS RS CCT, Alinea D
horas Semanais) 1.390,91 1.313,88 |eE
Cat i fissional
5 (v?necicl’;:ap;c;x:j;;o SINFRETIBA SINFRETIBA
2024/2026 2024/2026
contratual)

Mais uma vez, os valores e as alineas utilizadas n3o refletem a realidade do SINFRETIBA 2024/2026,
para motorista de vans escolar e monitor (a). Vejamos:

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=cc88284e61&view=pt&search=all&permthid=thread-f:18219963003507 15256 &simpl=msg-f: 1821996 3003...

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO PISO SALARIAL
CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL
VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2024 a 30/04/2025

Fixam as partes, como contraprestacdo mensal, ao cumprimento da jornada legal, os
seguintes pisos salariais, para vigerem a partir de 12. de maio de 2024.

c) Motoristas de Vans, kombis, minibus e similares e demais motoristas no setor Escolar,
a partir de 1° de maio de 2024 -R$2.040,00
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d) Assistente de transporte escolar a partir de 1° de maio de 2024 - R$ 1.927,02

Na LINHA 1, utilizou como fundamento para a composi¢do de custo de mdo de obra o valor de RS
2.218,00 salario aplicado na planilha de custo do EDITAL para motorista de dnibus escolar, e, RS
1.751,84 para monitor (a), Clausula 32 CCT, mencionando Alineas C e E, do SINFRETIBA 2024/2026.
Vejamos:

EXECUGAO DE SERVIGCOS ESPECIALIZADOS DE TRANSPORTE

ESCOLAR
AREIAO / MESSIAS -
VEICULO: ONIBUS LINHA 1: MANHA
DADOS COMPLEMENTARES PARA COMPOSICAO DOS CUSTOS E)ebsa.i/sF/l:\:I\:;n
REFERENTES A MAO-DE-OBRA 5 )
calculo
T .
|po.de servico (mesmo . Monitor
1 servico com Motorista (a)
caracteristicas distintas)
Salario normativo da Clausula 32
2 categoria profissional (40 | R$ RS CCT, Alinea C
horas Semanais) 2.218,18 1.751,84 |eE
Cat i fissional
5 (v?nigj;?apﬂxzf;sao SINFRETIBA SINFRETIBA
2024/2026 2024/2026
contratual)

Novamente, os valores e as alineas utilizadas ndo refletem a realidade do SINFRETIBA 2024/2026,
para motorista de 6nibus escolar e monitor (a). Vejamos:

SALARIOS, REAJUSTES E PAGAMENTO PISO SALARIAL

CLAUSULA TERCEIRA - PISO SALARIAL

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/05/2024 a 30/04/2025

Fixam as partes, como contraprestacdo mensal, ao cumprimento da jornada legal, os
seguintes pisos salariais, para vigerem a partir de 12. de maio de 2024.

a) Motoristas de Onibus Escolar a partir de 1° de maio de 2024 - RS 2.940,00
d) Assistente de transporte escolar a partir de 1° de maio de 2024 - R$ 1.927,02

C. DO ERRO NA CLAUSULA SEGUNDA DO CONTRATO, ANEXO IV DO EDITAL

A Clausula Segunda do contrato, inserido no anexo IV do edital, utilizou-se do art. 90 da Lei
14.133/2021, como fundamentacdo para tratar sobre vigéncia e prorrogacao.

Ocorre que o art. 90 da Lei 14.133/2021, trata sobre a convocagdo do licitante vencedor e ndo sobre
vigéncia e prorrogacdo do contrato. Vejamos:
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Art. 90. A Administragao convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o
termo de contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e nas condi¢des estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a
contratacdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas nesta Lei.

§ 12 O prazo de convocac¢do podera ser prorrogado 1 (uma) vez, por igual periodo,
mediante solicitacdo da parte durante seu transcurso, devidamente justificada, e desde
gue o motivo apresentado seja aceito pela Administracao.

D. DA AUSENCIA DE PREVISAO DO ART.92, INC. X E XI, DA LEI 14.133/2021, NO CONTRATO, ANEXO
IV, DO EDITAL.

Ndo constam no contrato, as clausulas exigidas inc. X e XI do art. 92 da Lei 14.133/2021. Tais incisos,
até sdo mencionados no contrato, na clausula decima segunda, como fundamento para as obrigacdes
do contratante, mas ndo abordam o exigido pela Lei 14.133/2021.

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
(...)
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

E. DA AUSENCIA DE PREVISAO DE PREPOSTO E ONIBUS RESERVAR NO ORCAMENTO LICITATORIO

N3o ha no orcamento licitatdrio o preposto exigido pelo art. 118 da Lei 14.133/2021:

Art. 118. O contratado devera manter preposto aceito pela Administracdo no local da
obra ou do servico para representa-lo na execucdo do contrato

A Lei 14.133/2021, exige a manutengdo, por parte do contratado, de preposto, aceito pela
Administracdo, no local da execucdo do objeto. Este preposto tera a responsabilidade de representar o
contratado, agindo como interlocutor para, por exemplo, receber questionamentos, resolver
incidentes, colher informacdes, enfim, praticar os atos necessdrios a satisfacdio de eventuais
necessidades da Administracdo em relacdo a execucao do contrato.

F. DA CONTRATAGAO DO SERVICO POR LINHAS INDIVIDUAIS E A AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
EXPRESSA

Estabelece o art. 49 da Lei 14.133/2021:

Art. 49. A Administragdo poderd, mediante justificativa expressa, contratar mais de uma
empresa ou instituicdo para executar o mesmo servico, desde que essa contratagdo nao
implique perda de economia de escala, quando:
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(...)

Injustificadamente o municipio optou por licitar o servico de transporte escolar por linhas, ndo

observando o art. 49 da Lei 14.133/2021.

A opcdo por licitar o servico por linhas encarece o servico fere o os principios da economicidade e da
eficiéncia, pois pode-se ao final ter 8 (oito) prestadores de servico distintos habilitados para prestar o

servico, um para cada linha.

Se 0 municipio optar pela contratagdao mais cara contratando individualmente, para cada linha devera
acrescentar na planilha de custo o salario e encargos do preposto além de veiculo de apoio para
locomoc¢dao do mesmo, além de um Onibus reserva para cada linha, e um motorista reserva para cada

linha,

Além disso, tem-se muito mais eficiéncia na gestao de um contrato ao invés da gestao de até oito
contratos. Ademais a divisdo do servico por linhas diminui significativamente a possibilidade de
alguma(s) da(s) linha(s) nao atrair interessados, ou seja, a licitagdo resultar deserta para uma ou outra.
Além disso, a linha, individualmente considerada, pode ndo atrair concorrentes, pois economicamente

inviavel.

G. DA FALTA DE PREVISAO NO EDITAL DA QUILOMETRAGEM IMPRODUTIVA, E LANCAMENTO

DOS SEUS CUSTOS NA PLANILHA DE CUSTO.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao,

compreendidos:

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

1. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

Seja a presente impugnacao recebida e julgada procedente.

Por fim, requer seja determinada nova publicagdo do edital ora impugnado.

Nestes termos, pede deferimento.
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Rolandia, 22 de janeiro de 2025.

NEXX LOCACAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 33.707.99/0001-62
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