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6)-A administra¢do da sociedade fica a encargo da dnica socia LILIAN APARECIDA DE OLIVEIRA que
pode representar a sociedade ISOLADAMENTE ¢ INDIVIDUALMENTE, a qual cabe
independentemente & responsabilidade ou representagio ativa e passiva da sociedade em juizo ou fora dele,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre no interesse da sociedade, inclusive o
de nomear procuradores para representa-lo, ficando vedado o uso da denominagdo social em negocios

estranhos aos fins sociais.
Séo atribuigdes e poderes da Socia Administradora LILIAN APARECIDA DE OLIVEIRA: Representar a
Empresa perante as reparticdes Publicas Municipais, Estaduais, Federais e Autérquicas, inclusive Junta
Comercial do Estado do Parand e Junta Comercial do Estado de Santa Catarina. podendo assinar e requerer o
que necessario for, inclusive todos os atos inerentes a scus poderes praticados em nome da Empresa nas
Repartigdes Publicas acima mencionadas.
Assinar e requerer guias e demais documentos relativos 4 admissio de funcionarios, firmarem termos e
acertos trabalhistas, representar em Juizo perante Ministério do Trabalho, INSS, Sindicatos e Juntas de
Conciliagdo e Julgamentos e demais repartigdes Publicas e Autérquicas.
! Assinar ¢ requerer documentos relativos aos Atos Financeiros, movimentar e controlar as contas bancarias,

‘I|' das Instituigdes Financeiras constituidas no Territorio Nacional, Bancos Privados, Particulares e Caixa
Econémica Federal em nome da empresa, emitir ¢ endossar cheques, notas promissorias, requisitar
talondrios, efetuar depésitos e saques, caucionar e descontar duplicatas e receber quaisquer importancias que
forem devidas, passar recibos e dar quitagdo de todas as receitas e despesas, efetuar compra e venda de
mercadorias de sua atividade.

todos os documentos relativos ao Patriménio ¢ a Escrituragio Fiscal e Contabil da Empresa (Estadual,
Municipal e Federal) tais como notas, duplicatas, guias de impostos e demais despesas e assinar os livros
fiscais,Zelar pela integridade do patrimonio da empresa.

Empenhar-se para o crescimento da empresa; Participar das assembleias deliberativas. Cumprir as medidas
acordadas nas reunides de sdcios.

7)-A sécia administradora respondera solidariamente perante a sociedade e terceiros prejudicados por culpa
no desempenho de suas fungdes.

ql" 8-Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro de cada ano, os administradores prestardo contas
Justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragao do inventério, do balango e resultado econdmico,
cabendo aos socios, na propor¢éo de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

9)-A SOCIEDADE POSSUI UMA FILIAL NA_CIDADE DE IBAITI-PARANA. CITO A RUA JORGE

POLICARPO FERREIRA, N°276 — CONJUNTO JOA O EDMUNDQ DE CARVALHO — CEP: 84.900-
000, SEM DESTAQUE DE CAPITAL SOCIAL, COM O MESMO OBJETO SOCIAL DA MATRIZ,
USANDO PARA A FILIAL A MESMA EXPRESSAQ DE “MASTER GESTAO E SA UDE”, COMO

NOME DE FANTASIA.

10)-A socia administradora declara que a empresa se enquadra como Empresa de Pequeno Porte - EPP,
nos termos da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006 e que ndo se enquadra em qualquer das
hipoteses de exclusdo relacionadas no § 4° do art. 3° da referida Lej (art. 3° II, da Lei Complementar n.° 123,
de 2006).
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I1)-Falecendo ou interditada a sécia unica da sociedade, a empresa continuara suas atividades com seus
herdeiros, sucessores e o incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes, ou do (s) socio (s)
remanescente (s), o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo patrimonial da
sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

Paragrafo Unico: O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em

relacdo a seu socio.

12)-A socia declara, sob as penas da Lei, de que ndo esta impedida de exercer a administragio da sociedade,
por Lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que
vede, ainda que temporariamente, i acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacio,
peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro, contra
normas, de defesa da concorréncia, contra relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade.

13)- Neste ato, todos os socios declaram que outorgam poderes especificos ao Sr. WALTER JOAQ
FERREIRA DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Técenico Contabil, portador do CRC/PR 022504/0-9 ¢
CPF n® 161.833.479-49, residente e domiciliaado na Rua Antonio de Moura Bueno, n° 765 — Centro —
CEP: 84900-000, em Ibaiti, Estado do Parana.

14)- As partes elegem o foro da cidade de Curitiba, Estado do Parana, para o exercicio e o cumprimento dos
direitos e obrigagdes da sociedade.

E por estar assim justo e contratado, firmam o presente instrumento em uma via, juntamente com duas
testemunhas, obrigando-se fielmente por si e seus herdeiros e sucessores, a cumpri-lo em todos os seus

termos.
Curitiba-Pr, 06 de novembro de 2025

¢0006.

LILIAN APARECIDA DE OLIVEIRA

ANNA CAROLINA BREHM

ELIAS JAMIL ILYAS

IZABELLY PAITAX BUDNIK

JULIANE CRISTINE DE BRITTO

MARCELA PEREIRA FEIX

WESLEY DE SOUZA

CLARA VALENTINA MIRANDA DE SOUZA KASSEM
GABRIELA TULIO STRUCK IANCHUKI

DEBORA ZANDROVSKI GONCALVES

RAFAELA GABRIELE NASCIMENTO DA SILVEIRA
ZELIA DESIREE VIEIRA MOLINA

EDUARDA TREVISAN CERIGATTO

MABILY ZAIAS DE FREITAS

ROBSON DA SILVA REIS

EDUARDO LUIZ BORNANCINI COSTA
FERNANDA VIVAS VOLPE

GABRIEL SOBEJEIRO RIGONI

KARINA MORGADO SANTINI CANTO
PATRICIA ANDREA SIMPLICIO BONATO
YESUAMIRY VELASQUES GARCIA
MARINA DEINA

DAYANE VOLOCHEN

DIEGO D’LEON BIASUZ BLOCK

BRUNO ANTUNES DA SILVA

ARIANNE CRISTINA FERNANDES MONTECCHI
BARBARA LUIZA VIANA AFONSO

MARCELA DE MORAES MESQUITA CHERENESKI

L
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DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

CREDENCIAMENTO N2 001/2026
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA-PR

1 - RELATORIO

Trata-se de impugnac¢3o ao Edital de Credenciamento n? 001/2026, apresentada pela
empresa MASTER GESTAO E SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ ne 47.206.132/0001-38, com
fundamento no art. 164 da Lei ne 14.133/2021, por meio da qual a impugnante aponta
supostas ilegalidades no instrumento convocatorio, notadamente:

a) exigéncia de sede ou residéncia no Municipio de Nova Fatima/PR ou em municipios

QII' limitrofes;
b) alegado favorecimento territorial;
c) exigéncia antecipada de indicagdo e comprovacio de vinculo de profissionais
meédicos na fase de credenciamento.

E o relatério. Passa-se 3 anlise.
2-DA ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo foi apresentada tempestivamente e por parte legitima, nos termos do
art. 164 da Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual deve ser conhecida.

3 - DO MERITO
3.1 - Da natureza juridica do credenciamento

ﬂlf* O credenciamento, conforme dispée o art. 79, inciso |, da Lei n 14.133/2021, constitui
procedimento administrativo de natureza ndo competitiva, destinado 2 formacdo de
cadastro aberto de interessados aptos a futura contratacdo, conforme a necessidade da
Administracio.

Por essa razdo, embora n3o haja disputa de precos, o procedimento deve observar os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, sendo
plenamente cabivel o controle de eventuais clausulas que extrapolem tais limites.

3.2 - Do reconhecimento de erro material na cldusula de restrigcdo territorial

No que se refere 3 cldusula que dispbe que “sé poderdo se credenciar nesse processo as
pessoas fisicas ou juridicas residentes no Municipio de Nova Fétima-PR, ou nas cidades que

fazem fronteira com o municipio”, assiste razdo a impugnante.
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Ap6s analise interna, a Administragdo reconhece a ocorréncia de erro material, uma vez
que tal disposi¢do foi indevidamente reproduzida de edital anterior de credenciamento de
musicos, cujo objeto e contexto juridico-administrativo eram completamente distintos.

A referida cldusula n3o reflete a inten¢do administrativa no presente credenciamento de
servicos médicos e ndo guarda pertinéncia com o objeto, tendo sido inserida por equivoco
formal no momento da elabora¢do do edital.

Ressalte-se que o reconhecimento do erro material ndo configura vicio insanavel, mas
situacdo plenamente passivel de corre¢do, conforme autorizado pela Lei n? 14,133/2021,
especialmente a luz dos principios da autotutela administrativa, da legalidade e da
supremacia do interesse publico.

Assim, a clausula sera suprimida por meio de retificagdo do edital, afastando qualquer
restricdo geografica indevida ou favorecimento territorial.

3.3 — Da inexisténcia de favorecimento territorial intencional

Registra-se que a inclusdo da cldusula ora reconhecida como equivocada nio teve o
conddo de direcionar o certame, tampouco de favorecer determinado fornecedor ou grupo
econdémico, tratando-se de falha formal isolada, prontamente identificada e corrigida pela
Administrac3o.

Com a retificacdo, resta plenamente preservado o principio da ampla participagdo,
afastando-se qualquer alegacdo de violagdo aos arts. 52 e 72 da Lei ne 14.133/2021 e ao art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

3.4 - Da pertinéncia técnica das exigéncias relativas aos profissionais médicos e da
compatibilizacdo com a Declaragdo de Compromisso

No que se refere a alegacdo de ilegalidade da exigéncia de apresentagdo de documentos
relativos aos profissionais médicos, ndo assiste razdo integral a impugnante.

O objeto do credenciamento consiste na prestacdo de servicos médicos voltados 3
Atencdo Primadria a Saude e 3 Estratégia Saude da Familia, abrangendo, de forma expressa, a
participacdo ativa em grupos de usudrios, notadamente nas areas de:

* prevengdo do tabagismo;
* escuta qualificada em salide mental;
* acompanhamento longitudinal de usuarios do SUS.

Dessa forma, a exigéncia de:

® comprovagdo de capacitagdo especifica em prevencdo do tabagismo e escuta
qualificada em satide mental; e




Municipio de Nova Fatima — PR

CNPJn® 75.828.418/0001-90 W (043) 3552 1122

® Ccomprovagdo de experiéncia na Atencdo Primaria e/ou Estratégia Saude da Familia,
por meio de atestados emitidos Por pessoa juridica de direito pablico ou privado,

Ndo configura restricao indevida, mas sim requisito técnico diretamente vinculado ao
objeto contratual, nos termos do art. 67 da Lej ne 14.133/2021, sendo indispensavel para
assegurar a adequada execucdo dos servicos e a qualidade do atendimento prestado a
populagdo.

Exigir tais documentos apenas na hora de convocar a empresa a apresentar o médico
levaria a atrasos nos servicos prestados a populagdo e ainda existe a possibilidade do
profissional apresentado nao atender os requisitos exigidos pela Secretaria de Saude.

Ao exigir a apresentacdo do profissional no momento do credenciamento cria para a
Administracdo Publica a seguranca de que a empresa possui profissional capacitado para
atuar no momento em que sua convocacao for realizada,

3.5 - Da compatibilidade das exigéncias com a natureza do credenciamento e com a
Declaragdo de Compromisso

Importante destacar que o proprio edital j& prevé, de forma expressa, a possibilidade de
apresentacdo de Declaracdo de Compromisso, por meio da qual a empresa credenciada se
compromete a disponibilizar, no momento da contratagdo, profissionais que atendam
integralmente aos requisitos técnicos exigidos.

Assim, o edital n3o exige a contratac¢do prévia nem vinculo definitivo antecipado com os
profissionais médicos, tampouco imp&e custos desnecessarios ou obrigagdes incompativeis
com a natureza dinamica do credenciamento.

A exigéncia de comprovacido das qualificagdes n3o se confunde com a exigéncia de
indicagdo nominativa definitiva, mas visa assegurar que os profissionais que vierem a ser
apresentados possuam, efetivamente, as competéncias técnicas necessarias 3 execucdo do
objeto, o que sera verificado no momento oportuno, conforme j3 disciplinado no
instrumento convocatdrio.

Tal sistematica afasta qualquer afronta a Simula n2 272 do TCU, uma vez que: n3o hd
exigéncia de manuten¢do prévia de equipe fixa; ndo se impde vinculo empregaticio
antecipado; e ndo se cria barreira artificial a participacdo de interessados.

Cumpre salientar que a previsdo de declaracdo de compromisso ndo € aleatdria, mas
decorre da observincia direta ao entendimento consolidado do Tribunal de Contas do
Estado do Parang, inclusive em procedimento envolvendo este proprio Municipio. Onde n3o
se existia no edital a possibilidade de aceitar a declaracdo de compromisso, assim o Tribunal
de Contas do Estado do Parani recomendou a inclusio de declaragdo de compromisso
futuro acompanhada da anuéncia do profissional.

4 - DA AUSENCIA DE PREJUIZO E DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
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Cumpre destacar que o procedimento encontra-se em fase inicial, ndo havendo
contratacdo firmada, o que permite a correcdo das falhas identificadas sem prejuizo a
terceiros, em consonancia com os arts. 11, 147 e 169 da Lej n® 14.133/2021.

A retificagdo do edital, acompanhada de sua regular republicac3o, atende plenamente
aos principios da publicidade, da isonomia e da seguranca juridica.

5~ CONCLUSAO E DECISAO
Diante do exposto, a Administracio decide:

1. CONHECER da impugnac¢do apresentada pela empresa MASTER GESTAO E SAUDE
LTDA;

‘I}' 2. ACOLHE-SE PARCIALMENTE a impugnagdo, exclusivamente para correcdo do erro
material relativo a cldusula de restricdo territorial, INDEFERINDO-SE 0os demais
pedidos, especialmente quanto a suposta ilegalidade das exigéncias técnicas relativas
aos profissionais médicos, que permanecem inalteradas.

3. DETERMINAR a retificacdo e republicacdo do edital, com reabertura de prazo, se
necessario;

4. MANTER inalterados os demais dispositivos editalicios, por estarem em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

E a decisdo.
Nova Fatima - PR, 14 de janeiro de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub CHRISTIAN NATAN FLORIANO DA SILVA
g ©  Data: 14/01/2026 09:16:44-0300

q'] . Verifique em https://validar.iti.gov.br

Christian Natan Floriano da Silva
Membro da Comisséo de Contratacéo
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M Gma” Prefeitura Nova Fatima <licitacaonfpr@gmail.com>

PEDIDO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

2 mensagens

MASTER GESTAO E SAUDE LTDA - ADMINISTRAGAO 9 de janeiro de 2026 as
<administrativo@mastergestao.med.br> 15:31
Para: licitacaonfpr@gmail.com.br, licitacaonfpr@gmail.com

BOA TARDE!

SEGUE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO EM ANEXO!
ATT

] Robson da Silva Reis

G Administrtiva

2 anexos
o IMPUGNACAO_EDITAL_ASS.pdf
906K

#) CONTRATO_SOCIAL_13_ALT.pdf
1228K

IPrefeitura Nova Fatima <licitacaonfor@gmail.com=> . 14 de janeiro de 2026 as 09:27
Para: MASTER GESTAO E SAUDE LTDA - ADMINISTRACAQ <administrativo@mastergestao.med.br>

‘Il" Bom dia, segue a decis&o da impugnag&o apresentada. Ressalta ainda que seu e-mail havia sido encaminhado para
a caixa de SPAM.

At.te. Christian

[Texto das mensagens anteriores oculto]

SETOR DE LICITACAO E CONTRATOS

MUNICIPIO DE NOVA FATIMA/PR

RUA DR. ALOYSIO DE BARROS TOSTES N© 420 - CENTRO
NOVA FATIMA/PR

FONE: (43) 3552-1122

) Resposta_lmpugnacao_-_Master_assinado.pdf
"~ 656K

https:.'/mail.google.com/maiIIu/O/'?ik=ccBB2B4e61 &view=pt&search=all&permthid=thread-f:185386505?201 667315&simpl=msg-f:1853865057201 .. . 17



MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA POQ 06
il 12 CNPJ: 43.403.587/0001-92
G 1Al Rua 21 de Abril, n° 1082, Centro

Y™

CEP: 85.950-00@ | Palotina - PR
Medical Prime E-mail: licitacoesmedicalprime@gmail.com

Telefone: (43) 9 8849-6973

DEPARTAMENTO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FATIMA - ESTADO DO PARANA

CREDENCIAMENTO N° 01/2026

b
MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 43.403.587/0001-92, com
enderego na Rua 21 de abril, 1082, centro em Palotina, estado do Parana, CEP
85.950-000, neste ato, representada por seu sécio LUIZ FELIPE FERREIRA
RIBEIRO, vem muito respeitosamente interpor IMPUGNAGAO com fulcro no art.
164 da Lei n° 14.133/2021 e no préprio edital contra os itens do edital que serao

mencionados no corpo do presente recurso.

1. DA TEMPESTIVIDADE

No credenciamento a impugnagéo podera ser realizada em todo o]
memento em que o edital esteja valido, razo pela qual é tempestiva,

2. DA EXIGENCIA DA EMPRESA TER SEDE NO MUNICIPIO OU NAS
CIDADES QUE FAZEM FRONTEIRA

O presente processo licitatério tem como modalidade o
credenciamento (chamamento publico) como objeto contratar empresa para
prestacdo de servicos médicos para Atuagdo na Atencdo Primaria a Saude e
Estratégia Saude da Familia, atendendo as necessidades da Secretaria

Q

Municipal de Saude.
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MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 43.403.587/0001-92

(&l Rua 21 de Abril, n° 1082, Centro
CEP: 85.950-000 | Palotina - PR
Medical Prime E-mail: licitacoesmedicalprime@gmail.com

Telefone: (43) 9 8849-6973

O edital possui limitagao geografica sem qualquer justificativa
técnica.

Ocorre que a limitacdo geografica & excegcao e deve ser
devidamente justificada o que nao ocorreu, haja vista que os fundamentos
trazidos para justificar a limitagdo ndo passam de falacias, como sera abaixo

mencionado.

O presente certame nao cumpre todos os requisitos legais para
restringir a competigao.

3. DA LIMITAGAO GEOGRAFICA

Observa-se que o edital em dois momentos tras limitagdes
geograficas sem qualquer justificativa.

O item 6.2 do edital tem a seguinte redacéo:

6.2. S6 poderao se credenciar nesse processo as pessoas fisicas ou
juridicas residentes no municipio de Nova Fatima-PR, ou nas cidades
que fazem fronteira com o municipio.

Ja o item 9.4 menciona:

9.4.1. A empresa com sede no municipio;
9.4.2. Maior tempo de prestacdo de servigo no ambito do municipio,
considerando o profissional apresentado.

Eventual limitacdo geografica deveria ser justificada de forma
expressa, prévia e tecnicamente demonstrada, com indicagédo clara do nexo
causal entre (i) o critério territorial adotado e (i) a necessidade publica a ser
atendida, bem como com a demonstragéo de inexisténcia de meios alternativos

menos restritivos.

No entanto, ndo ha no Edital ném em seus anexos qualquer
motivacdo técnica especifica que ampare a restricdo prevista no item 6.2
(“somente residentes no municipio ou cidades fronteiricas”) e tampouco a

preferéncia territorial prevista no item 9.4.1 ("empresa com sede no municipio”).

0000
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ol CNPJ: 43.403.587/0001-92 0000 70
IRy Rua 21 de Abril, n° 1082, Centro
CEP: 85.950-00@ | Palotina - PR
Medical Prime E-mail: licitacoesmedicalprime@gmail.com

Telefone: (43) 9 8849-6973

Ao contrario: a limitacdo € apresentada como regra pronta e acabada, sem
estudo, sem fundamentagéo, sem elementos objetivos de suporte, o que
configura vicio de legalidade por auséncia de motivagédo e afronta direta aos

principios regentes das contratagdes publicas.

3.1. Da auséncia de motivagédo (vicio formal e material) e da

nulidade do ato convocatério no ponto

A motivagdo é requisito de validade dos atos administrativos,
notadamente quando o ato restringe direitos e reduz o universo de interessados
aptos a contratar com a Administragdo. Em matéria de contratagées publicas,
essa exigéncia é ainda mais intensa, porque a Administragdo ndo atua como
particular: ela se submete aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo assegurar, em

especial, a isonomia entre interessados e a ampla participacao.

A Lein®14.133/2021, em seu art, 5°, impde o dever de observancia
dos principios, dentre os quais se destacam, para o caso concreto, a isonomia,
a impessoalidade, a competitividade e a selegéo da proposta mais vantajosa,
além da necessaria motivagédo das escolhas administrativas, especialmente

quando importem restricdes ao acesso de potenciais contratados.
No presente edital, a Administragéo Publica ndo demonstra:

a) qual risco concreto pretende mitigar com a exigéncia de

residéncia/sede local:

b) por que esse risco somente poderia ser mitigado por critério
geografico;

) qual evidéncia técnica sustenta que empresas fora do

municipio/limitrofes seriam incapazes de executar o objeto;

d) por que nio se optou por mecanismos menos gravosos (v.g.,
preposto local, plantdo de retaguarda, tempo maximo de reposicao,

penalidades).
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A auséncia desses elementos torna a restricao arbitraria, por
substituir um critério de aptidéo e desempenho (que é o que a lei privilegia) por
um critério meramente territorial (sede/domicilio), que n&o &, por si, indicativo de

Ccapacidade técnica ou operacional.

Com efeito, a referida exigéncia ¢ totalmente ilegal e pode acarretar
na nulidade de todo o procedimento de credenciamento, haja vista ferir de morte
0 art. 99, inciso |, alinea “b” da lei n° 14.133/2021:

ll. Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
' licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participagao de sociedades
cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdio da

naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes:
_—__——’___—___'__'__J.

Consoante menciona a lei o estudo técnico preliminar ¢ o

documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

)] caso se conclua pela viabilidade da contratagso.
Oart. 18, § 1°tem a seguinte redacgio:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo qgue podem
interferir na contratacao, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |

do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido

€ _a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da

viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
H .
seguintes elementos:
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Ha diversos mecanismos administrativos que garantem a
qualidade do servigo publico e a continuidade da prestagdo do servigo, sendo

que a limitagao geografica ndo contem correlagao fatica com tais questodes.

A guisa de exemplo, um profissional do mesmo municipio podera
Nao possuir um conhecimento mais aprofundado sobre as caracteristicas e
necessidades da populagdo local, haja vista que o conhegimento & algo

subjetivo, sendo de interesse de cada um.

De fato, o critério territorial ndo & um fator determinante para
garantir a substituicdo imediata, uma vez que medicos podem estar de prontidao

(sobreaviso) independentemente de sua residéncia.

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) tem jurisprudéncia
consolidada vedando restricoes geograficas injustificadas, como no Acérdao
1.214/2013 - Plenario, que reafirma que tais exigéncias s6 sdo permitidas
quando devidamente justificadas em critérios técnicos objetivos, o que ndo é o

caso em tela.

3.2. DA ILEGALIDADE ESPECIFICA DOS CRITERIOS DO ITEM
9.4 (PREFERENCIA TERRITORIAL E “TEMPO NO MUNICIPIO”) E DO RISCO
DE DIRECIONAMENTO

Além de restringir, de forma indevida, quem pode ingressar no
credenciamento por meio do item 6.2, o edital institui um segundo e ainda mais
sensivel filtro de acesso a contratagao, consistente na ordem de convocacgao dos
credenciados, ao estabelecer como critérios prioritarios: (i) a empresa com sede
no municipio e (ii) o maior tempo de prestagéo de servicos no ambito municipal.

Esses parametros, embora apresentados como meros critérios
organizacionais, produzem efeitos juridicos concretos, pois definem guem sera
efetivamente contratado primeiro, gerando vantagem econémica direta e

influenciando a propria dinamica da execugao contratual.

Sob a otica juridico-administrativa, tais critérios revelam-se

materialmente ilegais, em primeiro lugar, porque instauram uma preferéncia
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explicita fundada na sede ou domicilio do interessado. Ao priorizar empresas
locais na convocacao, a Administragao passa a diferenciar 0s credenciados por
um fator que néo guarda relagao direta com a capacidade de execugao do objeto,
criando verdadeiro favorecimento territorial. Essa opgéo viola frontalmente 0s
principios da impessoalidade e da isonomia, na medida em que substitui a
igualdade de oportunidades por um privilégio baseado exclusivamente na

localizag&o geografica do fornecedor,

Em segundo lugar, os critérios adotados confundem indevidamente
a logica da politica publica de territorializagdo — legitima no campo da
organizacdo da atengdo a saude — com uma suposta territorializacdo do
fornecedor. O fato de a politica assistencial valorizar vinculo, continuidade do
cuidado e ‘coordenacdo das agdes no territério nao autoriza, nem em termos
l6gicos nem juridicos, que se imponha uma filtragem dos prestadores por

endereco.

A territorializagao diz respeito a forma de organizagdo do servigo
publico, e ndo ao perfil geografico de quem o executa. Converter um principio
assistencial em critério de selegéo de fornecedores representa desvio conceitual

que compromete a juridicidade do edital.

Por fim, os critérios de “sede no municipio” e “maior tempo de
atuacgéo local” sao inadequados porque nao mensuram aptidao técnica nem
capacidade operacional. A permanéncia geografica ou a antiguidade no territdrio
nao garantem, por sij sos, qualidade, eficiéncia ou continuidade na prestagao dos

Servicos.

E perfeitamente possivel que um prestador local nio disponha de
estrutura minima de escala, retaguarda ou gestao, ao passo que outro, situado
fora do municipio, possua equipe organizada, logistica eficiente e plano robusto

de reposigéo de profissionais.

A opgao editalicia, portanto, abandona critérios objetivos de
desempenho e capacidade para adotar marcadores territoriais que nada dizem

sobre a efetiva aptidao do contratado.



O

MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ: 43.403.587/0001-92

A

CEP: 85.950-000 | Palotina - PR
Medical Prime E-mail: licitacoesmedicalprime@gmail.com
Telefone: (43) 9 8849-6973

Dessa forma, ao invés de estruturar a ordem de convocagdo com
base em parametros compativeis com o objeto — como organizagao
operacional, disponibilidade de profissionais, capacidade de resposta e
mecanismos de garantia de continuidade — o edital opta por atalhos normativos

que funcionam, na pratica, como instrumentos de direcionamento.

Tais critérios, além de fragilizarem a isonomia entre os
interessados, comprometem a propria racionalidade administrativa, pois nao
asseguram a selegé@o de quem melhor atende ao interesse publico, mas apenas

de quem se enquadra em uma condicdo geografica previamente privilegiada.

4. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As exigéncias questionadas no edital violam diretamente diversos

principios constitucionais e administrativos, conforme detalhado abaixo:
- Principio da Legalidade (art. 37, caput, da CF/88)

A administragédo publica esta vinculada a lei e ndo pode impor
exigéncias que nao tenham amparo legal. O art. 9°, inciso I, da Lei 14.133/2021,
expressamente proibe a restricdo territorial injustificada, tornando ilegal a

exigéncia do edital.

- Principio da Isonomia (art. 5°, caput, da CF/88 e art. 11 da Lei
14.133/2021)

A restricéo de participacéo de empresa em razao do local onde esta
sua sede ou filial impde tratamento desigual entre concorrentes em situagdo
equivalente, violando a isonomia. A jurisprudéncia do TCU ja se posicionou
contra restricoes indevidas em licitagbes, reafirmando a necessidade de
condi¢des igualitarias para todos os participantes, bem como, de que as
exigéncias técnicas tem que ser somente as estritamente necessarias, o que nao

acontece no caso em tela.

- Principio da Impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88)

L Rua 21 de Abril, n° 1082, Centro O{J()O
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O critério empresas com sede nos municipios da CISAMUSEP
pode sugerir direcionamento e afronta ao dever de impessoalidade. A
administragdo deve pautar suas contratagbes em critérios técnicos objetivos,

sem favorecimento ou discriminagao indevida.
- Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88)

A justificativa apresentada para a exigéncia de empresa sediadas
No municipio néo ¢é eficiente para garantir a continuidade dos servicos médicos.
A gestao eficaz da escala de plantées e a existéncia de médicos de sobreaviso
$80 solugbes mais adequadas. A exigéncia territorial pode, na realidade,

reduzir a oferta de profissionais qualificados, comprometendo a eficiéncia

da prestacio do servico.

Diante dessas violagées, fica evidente a necessidade de corregao
dos critérios restritivos do edital para garantir a legalidade, isonomia,

impessoalidade e ampla concorréncia.

5. REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que as clausulas
constantes dos itens 6.2, 9.4.1 e 9.4.2 do Edital de Credenciamento n° 01/2026
padecem de vicio de legalidade, por instituirem restricbes territoriais e
preferéncias geograficas desprovidas de motivagdo técnica especifica, em
afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, competitividade e

razoabilidade, bem como as diretrizes da Lei n°®14.133/2021.
Dessa forma, requer a Impugnante:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacé&o, por

preencher todos os requisitos legais de admissibilidade:

b) O reconhecimento da ilegalidade das disposigbes editalicias

que:
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b.1) restringem o credenciamento a pessoas fisicas ou juridicas
residentes no Municipio de Nova Fatima/PR ou em cidades limitrofes (item 6.2);

b.2) estabelecem preferéncia na ordem de convocagao para
eémpresas com sede no municipio e para aquelas com maior tempo de atuagao
local (itens 9.4.1 e 9.4.2);

c) A consequente retificacéo do edital, para:

c.1) suprimir a limitagdo territorial de participagdo no

credenciamento;

c.2) eliminar os critérios de convocagao baseados em

sede/domicilio e tempo de atuagao no municipio;

c.3) substituir tais disposi¢bes por critérios objetivos, impessoais e
juridicamente idéneos, voltados a capacidade de execugdo do objeto, tais como
exigéncias contratuais de desempenho, organizagéo operacional, prazos de

resposta, mecanismos de fiscalizagéo e penalidades proporcionais:

d) Subsidiariamente, caso g Administracdo entenda pela
manutencéo de qualquer restricdo, requer-se que seja determinada a
apresentacao e publicizagdo imediata das pecas tecnicas do processo
administrativo (em especial Estudo Técnico Preliminar ou documentos
equivalentes) que, porventura, fundamentem a medida, com a reabertura de
prazo para manifestacdo dos interessados, assegurando-se a efetiva

observancia aos principios da publicidade e do contraditério administrativo:

e) Por fim, requer-se que a decisdo sobre a presente impugnacéo
seja devidamente motivada, com enfrentamento especifico dos argumentos ora
apresentados, em observancia ao dever constitucional e legal de fundamentacéo

dos atos administrativos.
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Requer que a resposta da presente manifestagao seja realizada

de forma fundamentada e no prazo legal;

Requer, outrossim, caso nio aceito por essa Comissdo os
argumentos constantes desta impugnagéo, seja a mesma remetida & Autoridade
Superior para o julgamento na forma da lei (art. 165, §2° lei n° 14.133/2021).

Termos em que, pede deferimento.

Palotina-PR, 12 de janeiro de 2026.
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CNPJn®75.828.418/0001-90 & (043) 3552 1122

DECISAO DE IMPUGNAGCAO AQ EDITAL

CREDENCIAMENTO N2 001/2026
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA-PR

1 - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao Edital de Credenciamento n? 01/2026, apresentada pela
empresa Medical Prime Gestdo de Servigos Médicos Ltda., com fundamento no art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, na qual se guestionam, em sintese, as disposigdes constantes dos itens
6.2,9.4.1 e 9.4.2 do edital, sob a alegagdo de que instituiriam restricdo geografica indevida e
preferéncia territorial ilegal, em afronta aos principios da isonomia, impessoalidade e
competitividade.

E o relatdrio. Passa-se 3 analise.
2 — DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, bem como das regras préprias do
credenciamento, a impugnacio pode ser apresentada enquanto vigente o instrumento
convocatdrio.

Assim, reconhece a impugnagao, por preenchidos os requisitos de admissibilidade.
3 - DO MERITO
3.1 - Da natureza juridica do credenciamento

, O credenciamento, conforme dispde o art. 79, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, constitui

‘I. procedimento administrativo de natureza ndo competitiva, destinado & formacdo de

cadastro aberto de interessados aptos a futura contratacdo, conforme a necessidade da
Administrac3o.

Por essa razdo, embora n3o haja disputa de precos, o procedimento deve observar os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, sendo
plenamente cabivel o controle de eventuais clausulas que extrapolem tais limites.

3.2 - Do reconhecimento de erro material na cldusula de restrigio territorial

No que se refere a clausula que dispde que “sé poderdo se credenciar nesse processo as

pessoas fisicas ou juridicas residentes no Municipio de Nova Fatima-PR, ou nas cidades que
fazem fronteira com o municipio”, assiste raz3o 3 impugnante.

Apds analise interna, a Administracdo reconhece a ocorréncia de erro material, uma vez
que tal disposicdo foi indevidamente reproduzida de edital anterior de credenciamento de
musicos, cujo objeto e contexto juridico-administrativo eram completamente distintos.
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A referida cldusula n3o reflete a intengdo administrativa no presente credenciamento de
servicos médicos e ndo guarda pertinéncia com 0 objeto, tendo sido inserida por equivoco
formal no momento da elaboragdo do edital,

Ressalte-se que o reconhecimento do erro material ndo configura vicio insanavel, mas
situacdo plenamente passivel de corre¢do, conforme autorizado pela Lei n® 14.133/2021,
especialmente a luz dos principios da autotutela administrativa, da legalidade e da
supremacia do interesse publico.

Assim, a clausula sera suprimida por meio de retificagdo do edital, afastando qualquer
restricao geografica indevida ou favorecimento territorial.

3.3 - Dos critérios de ordem de convocacado (itens 9.4.1 e 9.4.2)

No que se refere aos itens 9.4.1 (empresa com sede no municipio) e 9.4.2 (maior tempo
de prestacdo de servicos no ambito municipal), verifica-se que tais critérios, ainda que
concebidos inicialmente como parametros organizacionais, podem produzir efeitos juridicos
concretos, influenciando diretamente a dindmica de convocagdo e contratacio dos
credenciados.

Conforme bem pontuado pela Impugnante, tais critérios n3o mensuram, de forma
objetiva, a aptiddo técnica ou a capacidade operacional dos prestadores, além de poderem
caracterizar preferéncia territorial, vedada pelo art. 99, inciso I, alinea “b”, da Lei ne
14.133/2021.

Nesse contexto, e em observincia aos principios da isonomia, impessoalidade,
competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, a Administra¢do opta por afastar

integralmente os critérios previstos nos itens 9.4.1 ¢ 9.4.2,
3.4 - Da defini¢do da ordem de convocagao

Com a retirada dos critérios de preferéncia territorial, a ordem de convocagao dos
credenciados passard a ocorrer exclusivamente pela ordem cronolégica de protocolo da
documentacdo, critério objetivo, impessoal e transparente, compativel com a natureza do
credenciamento e amplamente aceito pela jurisprudéncia dos 6rgdos de controle.

Tal medida preserva a igualdade de condicdes entre os interessadaos e elimina gualquer
possibilidade de direcionamento ou favorecimento indevido.

4 - DA AUSENCIA DE PREJUIZO E DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

Cumpre destacar que o procedimento encontra-se em fase inicial, ndo havendo
contratacao firmada, o que permite a correcdo das falhas identificadas sem prejuizo a
terceiros, em consonancia com os arts. 11, 147 e 169 da Lei n? 14.133/2021.



