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ADVOCACIA

~

AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONTRATACAO E A AUTORIDADE
COMPETENTE DO MUNICIPIO DE NOVA FATIMA — ESTADO DO PARANA

Ref.: Credenciamento n2 001/2026

MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ 43.403.587/0001-92, com endereco na Rua 21 de
abril, 1082, centro em Palotina, estado do Parana, CEP 85.950-000, neste ato,
representada por seu sécio LUIZ FELIPE FERREIRA RIBEIRO e por seu advogado, vem,
com fulcro no art. 164 da Lein2 14.133/2021 e no préprio edital contra os itens do edital
que serdo mencionados no corpo do presente recurso, apresentar sua IMPUGNACAO
aos termos do edital do Procedimento Licitatério em epigrafe, aduzindo seu

inconformismo pelas seguintes razdes de fato e de direito.

| — DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente admissivel, uma vez que
formulada por parte legitima e com fundamento expresso na legislagdo aplicavel as
contratacdes publicas.

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, é assegurado a qualquer
interessado o direito de impugnar o edital por irregularidade ou ilegalidade, enquanto
vigente o instrumento convocatdrio, como ocorre no presente caso.

O proprio Edital de Credenciamento n2 001/2026, em seu item 6.1,
reconhece expressamente a legitimidade de qualquer pessoa para impugnar o edital ou

solicitar esclarecimentos acerca de seus termos, enquanto este permanecer em vigor,

=« jmesouza.adv@gmail.com Q Av. Canada, n° 610, Centro, Sala 210
© (43) 3154-3456 | (43)99652-6067 (9  CEP:86181-070 - Cambé-PR




CASTRO Jonathas M. de Castro e Souza
& SOUZA Advogado - OAB/PR 1, 57.827

ADVOCACIA

nao estabelecendo restrigao subjetiva ou condicionamento especifico ao exercicio desse
direito.

Além disso, a impugnagao é tempestiva, pois apresentada dentro do
prazo de vigéncia do edital, anteriormente a consolidagdao dos atos de habilitagdo e
credenciamento, preservando-se, assim, o carater preventivo do controle de legalidade
e a possibilidade de saneamento dos vicios apontados, em observancia aos principios
da autotutela administrativa, da legalidade e da eficiéncia.

Ressalte-se que o instituto da impugnagdo ao edital possui natureza
instrumental e garantidora da lisura do certame, destinando-se justamente a permitir
que a Administracao reveja, antes da consolidagdo dos atos, eventuais clausulas ilegais,
desproporcionais ou restritivas a competitividade, evitando futuras nulidades,
responsabilizagGes e prejuizos ao interesse publico.

Dessa forma, ndo ha qualquer ébice formal ou temporal ao conhecimento
da presente impugnag¢ao, impondo-se seu regular processamento e andlise de mérito

pela Comissdo de Contratacdo e pela Autoridade Competente.

II- DO RESUMO DOS FATOS

O Municipio de Nova Fatima/PR instaurou o Procedimento de
Credenciamento n2 001/2026, com fundamento no art. 79, inciso |, da Lei n2
14.133/2021, visando a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos
destinados a atuagdao na Atengao Primaria a Saude (APS) e na Estratégia Saude da Familia
(ESF), com execucdo dos servicos nas unidades publicas de saude do préprio Municipio.

De acordo com o Edital e com o respectivo Termo de Referéncia, o objeto
compreende a disponibilizacdo de profissionais médicos para cumprimento de carga
horaria semanal de 40 (quarenta) horas, com inser¢dao no CNES da unidade publica
municipal, realizagdo de atendimentos clinicos regulares, visitas domiciliares,
participacdo em reunides de equipe multiprofissional, acdes educativas em salde,
grupos assistenciais e demais atividades inerentes ao modelo assistencial da APS e da
ESF.

O regime juridico adotado é o de credenciamento, o qual, por sua prépria
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natureza, ndo se confunde com procedimento competitivo, destinando-se a formacgao
de cadastro de prestadores aptos a execucdo do servico, devendo observar, com ainda
maior rigor, os principios da ampla participagdo, isonomia, razoabilidade,
proporcionalidade e vedacdo a restrigdes indevidas.

Ocorre que, ao disciplinar os requisitos de habilitagdo técnica, o
instrumento convocatério instituiu exigéncias que extrapolam o conteddo necessario a
comprovacao da aptiddo para execucdo do objeto, introduzindo critérios
desproporcionais, genéricos e desvinculados da real complexidade do servico a ser
prestado.

Em especial, o edital passou a exigir:

a) Atestado de capacidade técnica da pessoa juridica, demonstrando
aptidao para execugdo de servigo similar, com “complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior” a do objeto do credenciamento, sem qualquer definicdo
objetiva do que se entende por tal complexidade, tampouco correlagdao concreta com
as atividades tipicas da Atencao Primaria a Salde;

b) Comprovagao formal de que o profissional apresentado possui
experiéncia especifica em Atengdo Primaria a Salde e/ou Estratégia Saude da Familia,
mediante documentos emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
exigéncia que confunde indevidamente a qualificagdo técnica da empresa com a
experiéncia individual do profissional, sem que tal requisito tenha sido qualificado como
parcela de maior relevancia técnica ou devidamente justificado no Estudo Técnico
Preliminar;

c) Comprovacgao de capacitagao especifica do profissional em prevengao
do tabagismo e em escuta qualificada em salde mental, exigéncia que nao encontra
respaldo na legislagdo aplicavel, ndo constitui requisito legal para o exercicio da
medicina na APS/ESF e tampouco se revela indispensavel a execugdo regular do objeto,
configurando restricdo excessiva e artificial a participacdo no credenciamento.

Tais exigéncias, quando analisadas em conjunto, revelam-se
materialmente ilegais, por ndo guardarem proporcionalidade com o objeto contratado,

nao estarem amparadas em justificativa técnica especifica e por introduzirem barreiras
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indevidas a participa¢do de empresas e profissionais plenamente aptos a prestacao dos
servicos médicos pretendidos.

Além disso, as clausulas impugnadas afrontam diretamente os principios
da isonomia, competitividade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e vinculacado
ao objeto, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, bem como desvirtuam a propria
légica do credenciamento, que deve funcionar como instrumento de ampliacdo do
acesso e nao como mecanismo indireto de selegao restritiva.

Diante desse cenario, impde-se o enfrentamento especifico de cada uma
das ilegalidades apontadas, o que serd realizado nos capitulos subsequentes, com a
demonstragdo objetiva de sua incompatibilidade com o regime juridico das

contratagdes publicas e com a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Il - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA DO PROFISSIONAL EM ATENCAO PRIMARIA A SAUDE / ESTRATEGIA
SAUDE DA FAMILIA E DE CAPACITACOES ESPECIFICAS EM TABAGISMO E SAUDE
MENTAL

O Edital de Credenciamento n2 001/2026 estabelece, como requisito de
habilitacdo, a comprovacdo de que o profissional apresentado possui experiéncia na
Atencgdo Primaria a Saude e/ou na Estratégia Saude da Familia, mediante documentacgéo
emitida por pessoa juridica de direito publico ou privado, bem como a comprovacado de
capacitagdo especifica em prevencgdo do tabagismo e em escuta qualificada em saude
mental, sob o argumento de que tais qualificacdes seriam necessarias a participacao dos
profissionais nos grupos de usudrios.

Tais exigéncias, contudo, ndo encontram respaldo na legislacdo de
regéncia, extrapolam os limites da qualificagcdao técnica juridicamente admissivel e
impdem restricao indevida a participacao no credenciamento, em afronta direta aos
principios que regem as contratacdes publicas.

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n? 14.133/2021 adota como
regra a afericao da qualificacdo técnica da pessoa juridica, permitindo, apenas de forma

excepcional, a exigéncia de qualificagdo individual do profissional quando se tratar de
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parcela de maior relevancia técnica e de valor significativo do objeto, desde que tal
condicdo esteja expressamente delimitada e tecnicamente justificada no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia.

E o que decorre do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, cuja interpretacdo
sistematica conduz a conclusdo de que a Administragdo nao pode exigir, como regra
geral, atestados ou certificados nominais de profissionais, sobretudo quando o objeto
ndo apresenta complexidade técnica singular ou risco assistencial diferenciado que
justifique tal rigor.

No caso concreto, o objeto do credenciamento consiste na prestacdo de
servicos médicos tipicos da Atengao Primaria a Saude, envolvendo atendimentos
clinicos regulares, acompanhamento longitudinal, visitas domiciliares, participacdo em
reunides de equipe e a¢les educativas em saude, atividades que integram o nucleo
ordindrio da atuacdo médica generalista no ambito do SUS.

N3o ha, no Edital ou em seus anexos, qualquer definicdo de parcela de
maior relevancia técnica que justifique a individualizacdo da experiéncia do profissional
como requisito de habilitagao, tampouco ha indicagao de valor significativo associado a
atividade especifica que demande formagao diferenciada ou certificagao adicional como
condicdo de ingresso no credenciamento.

A exigéncia de comprovagdo formal de experiéncia prévia em APS/ESF,
emitida por pessoa juridica, confunde indevidamente a habilitagao técnica da empresa
com o curriculo individual do profissional, criando requisito que nao é previsto em lei e
gue ndo se mostra indispensdvel a execucdo regular do objeto.

Ressalte-se que a experiéncia em Ateng¢do Primaria e Estratégia Saude da
Familia ndo constitui especialidade médica, nem requisito legal para o exercicio da
medicina, sendo inerente a formagdo generalista do médico e a pratica profissional
ordinaria no ambito da rede publica de saude.

A exigéncia de atestado formal especifico, como condicdo de
credenciamento, revela-se, portanto, excessivamente formalista e desproporcional,

funcionando como barreira artificial a participagao.
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A mesma ilegalidade se verifica na exigéncia de capacitagdo especificaem
prevengao do tabagismo e em escuta qualificada em saude mental. Embora tais temas
integrem politicas publicas relevantes e componham agdes transversais da Atengao
Primaria, ndo se trata de especializacdes técnicas autdbnomas, tampouco de requisitos
legais ou regulatdrios para o exercicio da atividade médica na APS/ESF.

A participacdo em grupos educativos, acbes de promocao da saude e
atividades de apoio psicossocial faz parte do modelo assistencial da Atencdao Primaria,
sendo tradicionalmente suprida por meio de educagdo permanente em salde,
capacitacdes internas e atuacdao multiprofissional, ndo podendo ser convertida em
exigéncia prévia e excludente de habilitagdao, sem amparo legal ou justificativa técnica
robusta.

Além disso, o Termo de Referéncia nao qualifica as atividades
relacionadas ao tabagismo e a saude mental como parcelas criticas, singulares ou de
risco elevado, tampouco demonstra que tais agdes representem o nucleo econémico ou
técnico mais relevante do contrato.

Ao contrario, tais atividades aparecem como atribuicGes acessorias e
complementares, inseridas no contexto amplo da atuagao médica na APS.

Dessa forma, ao exigir certificacdes especificas para tais temas, o edital
cria requisito desproporcional, desvinculado da parcela mais relevante e de maior valor
do objeto, em afronta direta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Importa destacar, ainda, que o regime de credenciamento impde
interpretacdo ainda mais restritiva quanto a imposi¢ao de requisitos habilitatérios, uma
vez que seu objetivo é ampliar o rol de prestadores aptos, e ndo restringi-lo mediante
filtros incompativeis com a natureza do procedimento.

Assim, as exigéncias ora impugnadas:

a) ndo se vinculam a parcela de maior relevancia técnica e valor
significativo;

b) ndo estdao devidamente justificadas no planejamento da contratagao;
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c) ndo decorrem de exigéncia legal ou regulatéria;
d) e operam como restricdo indevida a participacdo, desvirtuando o

instituto do credenciamento.

Diante disso, impde-se o reconhecimento da ilegalidade das clausulas
editalicias que exigem a comprovacao de experiéncia especifica do profissional em
APS/ESF e de capacitacdes formais em tabagismo e saide mental, com a consequente
adequacdo do edital, de modo a restabelecer a legalidade, a competitividade e a
observancia aos principios que regem as contratac¢des publicas.

Saliente-se que se efetivamente as atividades elencadas no referido item
forem exigémncias para a habilitacdo da empresa, é latente o descumprimento da
norma inserta no art. 37, XXI da CF que estabelece:

Art. 37.[..]

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢6es a todos os concorrentes, com
cldusulas _que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)

A Lei veda a estipulagdo de exigéncias que ndo guardam relacdo com o
objeto da licitagdo e nem mesmo sao essenciais para a sua execug¢ao.

Nesse sentido sdo as palavras de MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentdrios
a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

“"Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, a_Lei veda expressamente a
exigéncia de prazo minimo no exercicio de atividades, desempenho de
atividades em certos locais, etc (§ 5°). Isso ndo significa vedar a exigéncia de
experiéncia anterior na execu¢do de contratos similares."

Exigéncias que ndo sdo essenciais e ndo guardam relagao com o objeto
do contrato acabam restringindo indevidamente a competitividade, principio que foi de
grande preocupacao do legislador ao redigir a lei.

Ao mesmo tempo, macula o principio da legalidade ja que tal exigéncia
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nao encontra supedaneo na lei. Desta forma, fica violado o principio da legalidade
administrativa prevista no art. 37, CF/88 e repetido no art. 32 da Lei 8.666/93.
Corroborando com o alegado o STJ afirma:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA -
ARTIGO 30, § 12, I, E § 52 DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

E certo que ndo pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o cardter competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econbémica para garantir o cumprimento das obrigagées. Dessarte, inexiste
violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sGo compativeis com o objeto da concorréncia.
In casu, a exigéncia, prevista no edital, de apresentagdo de atestados que
comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagdo dos
servicos objeto de licitagdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administra¢do para a execugdo a
contento dos servigos.

"A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagdo
técnico operacional ndo significa vedag¢do a sua previsdo. A cldusula de
fechamento contida no § 52 ndo se aplica a capacitagdo técnico-operacional,
mas a outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos", 89 ed., Ed. Dialética, SGo Paulo, 2000,
p. 335). Recurso especial ndo conhecido. (REsp n 361.736/SP, 22 Turma, rel.
Min. Franciulli Netto, j. em 5.09.2002, DJ de 31.03.2003). (grifo nosso).

Essa indeterminagdao compromete frontalmente a seguranga juridica do
certame, na medida em que impede o licitante de identificar, de maneira clara e
objetiva, qual é o conteddo minimo exigido do atestado de capacidade técnica, abrindo
espaco para interpretacdes subjetivas e restritivas na fase de habilitacdo, em violagado
direta aos principios da objetividade, vinculagdao ao instrumento convocatodrio, isonomia
e competitividade.

A Lei n? 14.133/2021 ¢é expressa ao permitir a exigéncia de atestados
apenas para comprovar que o licitante ja executou servigos compativeis com o objeto,
vedando a imposicdo de requisitos que extrapolem o necessario a garantia da execucao
contratual.

A qualificagdo técnica nao pode ser utilizada como mecanismo indireto
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de selegdo de perfil institucional idealizado ou de filtragem subjetiva do mercado, mas
tdo somente como instrumento de verificacdo da aptiddo minima para execug¢do do
objeto licitado.

No caso concreto, a descricdo das atribuicdes constantes do Termo de
Referéncia extrapola o nucleo essencial do objeto da contratagdao, que se limita a
prestagao de servigos médicos assistenciais no ambito da Atengao Primaria a Saude e da
Estratégia Saude da Familia, compreendendo atendimentos clinicos regulares,
acompanhamento longitudinal e atividades ordindrias inerentes ao modelo da APS.

Ao fazé-lo, o edital passa a associar a execuc¢do do contrato a obtencdo
de resultados assistenciais amplos e difusos, como o éxito de ag¢des educativas, a
efetividade de grupos tematicos, o fortalecimento do vinculo comunitdrio e a melhoria
de indicadores de saude, os quais ndo decorrem de forma direta, exclusiva ou
mensuravel da atuacao da empresa contratada, mas sim de uma conjugacao de fatores
estruturais, organizacionais e institucionais préprios da politica publica de saude
municipal, alheios a esfera de controle do particular.

Tal ampliagdo indevida do escopo do objeto ndao pode servir de
fundamento para o endurecimento dos requisitos de habilitagdo técnica, sob pena de
se exigir do contratado responsabilidades e qualificacdes que ndo guardam relacao
direta com a prestac¢do do servico médico ambulatorial efetivamente contratado.

Exigir que tais elementos constem de atestados de capacidade técnica
significa impor ao licitante a comprovagdo de resultados subjetivos, ndo mensuraveis e
juridicamente indeterminados, incompativeis com a légica da habilitacdo técnica e com
o entendimento consolidado dos Tribunais de Contas, segundo o qual os atestados
devem restringir-se a comprovacdao da execucao de servicos compativeis, e ndo a
demonstragdo de impactos sociais, organizacionais ou institucionais amplos.

Além disso, ao ndo distinguir de forma clara o que constitui escopo
contratual futuro e o que representa requisito de habilitacao pretérita, o edital promove
verdadeira ampliagdo indevida do conteudo do atestado, criando exigéncia que nao
guarda pertinéncia direta com a parcela de maior relevancia técnica do objeto, em

afronta ao art. 67 da Lei n2 14.133/2021 e ao art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal,
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que vedam a imposi¢cdo de exigéncias de qualificagdo técnica nao indispensaveis ao
cumprimento das obrigacdes contratuais.
O art. 11 da lei 14.133/2021 estabelece os objetivos da licitagdo:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Ill - evitar contratagOes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovac¢do e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Os critérios estabelecidos no edital ndo garantem tratamento isonémico
e a participacdo de mais empresas ao limitar o pregdo de forma desarrazoada.

A auséncia de critérios objetivos quanto ao conteldo exigido dos
atestados também viola o principio da proporcionalidade, na medida em que transfere
a fase de habilitacdo obrigacdes tipicas da execugdo contratual, convertendo a
qualificacdo técnica em verdadeiro juizo discriciondrio de mérito, incompativel com o
regime juridico das licitagdes publicas.

Nesse cendrio, a exigéncia, tal como formulada, revela-se ilegal,
desarrazoada e potencialmente excludente, pois restringe indevidamente a
competitividade ao afastar empresas plenamente aptas a executar o objeto, mas cujos
atestados ndo descrevem, de forma literal e detalhada, atividades acessérias ou
resultados que sequer sdo passiveis de comprovagao objetiva em documentos dessa
natureza.

Dessa forma, impde-se o reconhecimento da ilegalidade do dispositivo
impugnado, com a consequente necessidade de retificagdao do Termo de Referéncia, a
fim de:

(i) esclarecer expressamente que os atestados de capacidade técnica
devem comprovar apenas a prestacdo de servicos compativeis com o objeto, sem

exigéncia de descrigao detalhada de atividades acessdrias ou resultados sistémicos;

(ii) afastar qualquer interpretacdo que condicione a habilitagdo a
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comprovagdo cumulativa dos itens listados como atribui¢ées da execugao contratual;

(iii) assegurar que a analise da qualificagcdao técnica observe critérios
objetivos, proporcionais e diretamente relacionados a parcela de maior relevancia do
objeto, preservando-se a ampla competitividade e a sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Na sistemadtica das contratacdes publicas, a exigéncia de comprovacdo de
experiéncia em “parcelas de maior relevancia e valor significativo” tem por finalidade
assegurar que o licitante detenha aptiddao técnica justamente nos aspectos mais
sensiveis, complexos ou economicamente relevantes do objeto, evitando tanto a
banalizacdo da qualificacdo técnica quanto a imposi¢cdo de requisitos excessivos que
restrinjam indevidamente a competigao.

A Lei n? 14.133/2021, ao permitir a delimitacdo dessas parcelas,
condiciona a sua validade a definigao clara e justificada no edital, seja sob o critério da
complexidade técnica, seja sob o critério do impacto financeiro — este Ultimo
usualmente associado as parcelas cujo valor represente percentual significativo do
contrato, como aquelas superiores a 4% do valor estimado, conforme orientagao
consolidada na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

Nao se trata, portanto, de exigir experiéncia genérica em todo e
qualquer aspecto do contrato, mas de direcionar a comprovagao técnica as partes
essenciais da execugao, assegurando proporcionalidade, razoabilidade e aderéncia ao
objeto licitado.

No caso em exame, a parcela de maior relevancia técnica e operacional
é inequivoca: a realizagdo de atendimentos regulares na APS/ESF que constitui o nicleo
do servigo contratado e concentra tanto a responsabilidade assistencial quanto o risco
inerente a execugao.

E nessa atividade que se materializa a prestacdo efetiva do servico
publico de saude e é nela que deve recair, de forma prioritdria, a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica.

Deslocar o foco da qualificagdo para atividades acessdrias — como
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planejamento institucional, estruturagdo administrativa, gestdao de servigos ou
treinamentos corporativos — significa desvirtuar o préprio conceito de parcela de
maior relevancia, exigindo experiéncia em fungdes que ndo representam o centro da
obrigacdo contratual.

A exigéncia técnica, para ser legitima, deve guardar correspondéncia

direta com aquilo que sera efetivamente executado pelo contratado.

V- DO PEDIDO DE ADEQUAGCAO DO EDITAL

Diante de todo o exposto, restou demonstrado que o Edital de
Credenciamento n? 001/2026 contém exigéncias de qualificagdo técnica incompativeis
com o objeto contratado, desproporcionais a complexidade do servico e desvinculadas
da parcela de maior relevancia técnica e de valor significativo, em afronta direta a Lei n2
14.133/2021 e aos principios que regem as contratagdes publicas.

As clausulas que exigem comprovagdo formal de experiéncia especifica
do profissional em Atencdo Primaria a Saude e/ou Estratégia Saude da Familia, bem
como capacitagdes especificas em prevencgao do tabagismo e em escuta qualificada em
saude mental, ndo encontram respaldo legal, carecem de justificativa técnica no
planejamento da contratacdo e operam como restricdo indevida a participacdao no

credenciamento, desvirtuando a natureza juridica do procedimento.

Dessa forma, requer-se:

a) O conhecimento e acolhimento da presente impugnacdo, por ser
propria, tempestiva e devidamente fundamentada, nos termos do art. 164 da Lei n?
14.133/2021 e do préprio edital;

b) A declaragao de ilegalidade das exigéncias editalicias que impdem:

b.1) a comprovacdo de experiéncia especifica do profissional em Atencdo
Primaria a Saude e/ou Estratégia Saude da Familia, mediante documentos emitidos por

pessoa juridica de direito publico ou privado;
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b.2) a comprovagdao de capacitagdo especifica do profissional em

prevencao do tabagismo e em escuta qualificada em saude mental;

c) A adequagdo do Edital de Credenciamento n2 001/2026, com a

supressao ou reformulagdo das referidas exigéncias, de modo que a habilitagdo técnica:

c.1) se restrinja a comprovacao da capacidade da pessoa juridica para a

execuc¢do do objeto;

c.2) observe exclusivamente as parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, quando expressamente definidas e justificadas no planejamento da

contratacdo;

c.3) afaste a exigéncia de certificados, atestados ou comprovagdes
individuais de profissionais que ndo constituam requisito legal ou regulatério para o

exercicio da atividade médica na APS/ESF;

d) Caso Vossa Senhoria entenda pela manutencao parcial das exigéncias,
0 que se admite apenas por argumentar, seja assegurado que tais qualificagGes sejam
tratadas como critérios de execucdo e educagcdo permanente, passiveis de comprovacao
durante a vigéncia contratual, e ndo como condigdo prévia de habilitagdo, preservando-

se a competitividade e a finalidade do credenciamento;

e) A publicacdo de edital retificado, com a devida reabertura ou
continuidade do prazo de credenciamento em condi¢des isondmicas, garantindo-se a
ampla participagdo de interessados e a observancia dos principios da legalidade,

razoabilidade, proporcionalidade e interesse publico.

Requer-se que a presente impugnacao seja integralmente analisada com

enfrentamento especifico das teses juridicas aqui suscitadas, em observancia ao dever
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de motivagdo dos atos administrativos, prevenindo-se futuras nulidades e

responsabilizagdes.

Requer-se, por fim, que todas as decisdes e eventuais retificacdes sejam
devidamente motivadas e publicadas antes da data designada para a abertura das
propostas, sob pena de comprometimento da validade do procedimento licitatério.

Termos em que

Pede e Espera Deferimento.

Londrina-PR, 19 de janeiro de 2026.
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