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DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

CREDENCIAMENTO N2 001/2026
MUNICIPIO DE NOVA FATIMA-PR

1 - RELATORIO

Trata-se de impugnac¢do ao Edital de Credenciamento n2 001/2026, apresentada pela
empresa Medical Prime Gestao de Servicos Médicos Ltda., com fundamento no art. 164 da
Lei n? 14.133/2021, por meio da qual se questionam as exigéncias editalicias relativas a
comprovacgao de experiéncia/atuacdo do profissional médico na Atengdo Primaria a Saude
(APS) e/ou Estratégia Saude da Familia (ESF), bem como a exigéncia de capacitacdo
especifica em prevencao e tratamento do tabagismo e escuta qualificada em saide mental.

Sustenta a impugnante, em sintese, que tais exigéncias seriam ilegais, desproporcionais,
desnecessarias a execucdo do objeto e configurariam restricdo indevida a competitividade
do credenciamento.

E o relatdrio. Passa-se a analise.

2 — DA TEMPESTIVIDADE E DO CONHECIMENTO

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, bem como das regras préprias do
credenciamento, a impugnagdo pode ser apresentada enquanto vigente o instrumento
convocatério.

Assim, reconhece a impugnacdo, por preenchidos os requisitos de admissibilidade.
3 - DO MERITO
3.1 — Da natureza juridica do credenciamento

O credenciamento, conforme dispde o art. 79, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, constitui
procedimento administrativo de natureza ndo competitiva, destinado a formacdo de
cadastro aberto de interessados aptos a futura contratacdo, conforme a necessidade da
Administracdo.

Por essa razdo, embora ndo haja disputa de precos, o procedimento deve observar os
principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, sendo
plenamente cabivel o controle de eventuais clausulas que extrapolem tais limites.

3.2 — Da exigéncia de atuagdo qualificada na APS/ESF

O objeto do credenciamento consiste na prestacdo de servicos médicos no dmbito da
Atencdo Primaria a Saude e da Estratégia Saude da Familia, compreendendo atendimentos
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clinicos regulares, acompanhamento longitudinal, participacdo em acdes educativas, grupos
assistenciais e demais atividades préprias do modelo assistencial da APS.

Nesse contexto, a exigéncia de que o profissional médico possua atuagao ou experiéncia
compativel com a APS/ESF ndo configura requisito desarrazoado ou ilegal, mas critério
técnico diretamente vinculado ao nucleo do servigo a ser prestado.

Ressalte-se que a Administracdo ndo exige titulo de especialidade médica, tampouco
formacao exclusiva ou diferenciada, mas apenas comprovacdo minima de que o profissional
possui vivéncia compativel com o modelo assistencial da Atengao Primaria, o qual possui
diretrizes proprias, organizacdo especifica e responsabilidades clinicas distintas de outros
niveis de atencao.

Tal exigéncia encontra amparo no art. 67 da Lei n2 14.133/2021, na medida em que visa
assegurar que o servico seja executado por profissional com aptiddo compativel com as
atribuicdes efetivamente previstas no Termo de Referéncia.

3.3 — Da exigéncia de capacitacdo em prevencgao e tratamento do tabagismo

No tocante a exigéncia de capacitacdo especifica em prevencdo e tratamento do
tabagismo, ndo assiste razao a impugnante.

Apds consulta técnica a Secretaria Municipal de Saude, a Administracdo obteve
manifestacdao formal da Divisdo de Prevencdo e Controle de Doencas Cronicas e Tabagismo
da Secretaria de Estado da Saude do Parand, a qual esclareceu que o tratamento do
tabagismo, no ambito do Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT), ndo se
caracteriza como mera orientacdo em salde, mas sim como intervencao clinica estruturada,
voltada ao manejo de doenga crénica, multifatorial e de elevada complexidade clinica.

Conforme os protocolos oficiais do PNCT, a atuacdo médica nesse campo exige
capacitacdo especifica, uma vez que:

e 0 tratamento do tabagismo ndo integra, de forma sistematica, a formacao
curricular basica da graduacao em Medicina;

e a escolha e o manejo da terapéutica medicamentosa demandam avaliacdo
clinica criteriosa, com identificacdo de contraindicacbes, riscos e ajustes
posoldgicos;

e ha necessidade de acompanhamento diferenciado de pacientes com
comorbidades psiquiatricas ou cardiovasculares;

e evidéncias cientificas demonstram maior efetividade do tratamento quando
conduzido por profissional previamente capacitado.

Além disso, a exigéncia encontra respaldo em normas e diretrizes do Ministério da
Saude, dentre as quais se destacam a Portaria GM/MS n? 908/2022, a Portaria GM/MS n?®
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502/2023 (PNCT), o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Tabagismo (PCDT) e a
Convencdo-Quadro para o Controle do Tabaco, ratificada pelo Brasil.

Assim, a capacitacdo exigida ndo constitui inovagao arbitraria do edital, mas requisito
técnico-sanitario alinhado as politicas publicas de saude e indispensavel a efetividade e
seguranca da assisténcia prestada a populacao.

3.4 - Da inexisténcia de restricdo indevida a competitividade

Ndo procede a alegacdo de que as exigéncias editalicias configurariam restricao indevida
a competitividade.

As capacitacGes exigidas sdo amplamente ofertadas no ambito do SUS, inclusive por
meio do INCA, das Secretarias Estaduais e Municipais de Saude, ndo se tratando de requisito
raro, exclusivo ou de dificil acesso.

Ademais, o edital ndo exige especializacdo formal, mas apenas comprovacdao de
capacitagdo minima compativel com as atribui¢cdes previstas, o que se revela proporcional,
razodvel e diretamente vinculado ao objeto.

Dessa forma, as exigéncias nao violam os principios da isonomia, competitividade ou
impessoalidade, mas atendem ao dever da Administracdo de assegurar a qualidade do
servico publico e a prote¢do dos usuarios do SUS.

4 — DA AUSENCIA DE ILEGALIDADE E DA REGULARIDADE DO EDITAL
Verifica-se que as exigéncias impugnadas:

e possuem justificativa técnica expressa;

e guardam relacdo direta com o objeto do credenciamento;

e visam garantir a seguranca clinica dos pacientes e a efetividade das politicas publicas
de saude;

e encontram respaldo na legislagcdo sanitaria e nas diretrizes do SUS.

N3do ha, portanto, vicio de legalidade ou desvio de finalidade que justifique a alteracdo do
edital.

5 — CONCLUSAO E DECISAO
Diante do exposto, DECIDE-SE:
1. CONHECER da impugnacdo apresentada pela empresa Medical Prime Gestdo de
Servicos Médicos Ltda., por ser tempestiva e preencher os requisitos legais;

2. INDEFERI-LA INTEGRALMENTE, mantendo-se inalteradas as exigéncias editalicias
relativas:
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a) a comprovacdo de atuacdo compativel do profissional médico na
Atencdo Primdria a Saude e/ou Estratégia Saude da Familia;

b) a comprovagdo de capacitacao especifica em prevencdo e tratamento do
tabagismo e escuta qualificada em salde mental;

3. MANTER inalterados os demais dispositivos do Edital de Credenciamento n¢
001/2026, por estarem em conformidade com a Lei n2 14.133/2021, com as nhormas
do Sistema Unico de Satde e com o interesse publico.

E a decis3o.

Nova Fatima — PR, 20 de janeiro de 2026.
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