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DEPARTAMENTO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FATIMA - ESTADO DO PARANA

CREDENCIAMENTO N° 01/2026

MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVIGOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 43.403.587/0001-92, com
endereco na Rua 21 de abril, 1082, centro em Palotina, estado do Parana, CEP
85.950-000, neste ato, representada por seu socio LUIZ FELIPE FERREIRA
RIBEIRO, vem muito respeitosamente interpor IMPUGNAGAO com fulcro no art.
164 da Lei n°® 14.133/2021 e no préprio edital contra os itens do edital que serdo

mencionados no corpo do presente recurso.

1. DA TEMPESTIVIDADE

No credenciamento a impugnacéo podera ser realizada em todo o

momento em que o edital esteja valido, razao pela qual é tempestiva.

2. DA EXIGENCIA DA EMPRESA TER SEDE NO MUNICIPIO OU NAS
CIDADES QUE FAZEM FRONTEIRA

O presente processo licitatorio tem como modalidade o
credenciamento (chamamento publico) como objeto contratar empresa para
prestacdo de servigos meédicos para Atuacdo na Atencdo Primaria a Saude e
Estratégia Saude da Familia, atendendo as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude.
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O edital possui limitagdo geografica sem qualquer justificativa
técnica.

Ocorre que a limitagdo geografica é excecdo e deve ser
devidamente justificada o que n&o ocorreu, haja vista que os fundamentos
trazidos para justificar a limitagdo ndo passam de falacias, como sera abaixo

mencionado.

O presente certame ndo cumpre todos os requisitos legais para

restringir a competicao.
3. DA LIMITAGAO GEOGRAFICA

Observa-se que o edital em dois momentos tras limitacbes

geograficas sem qualquer justificativa.
O item 6.2 do edital tem a seguinte redacgéo:

6.2. SO poderao se credenciar nesse processo as pessoas fisicas ou
juridicas residentes no municipio de Nova Fatima-PR, ou nas cidades
que fazem fronteira com o municipio.

Ja o item 9.4 menciona:

9.4.1. A empresa com sede no municipio;
9.4.2. Maior tempo de prestacao de servigo no ambito do municipio,
considerando o profissional apresentado.

Eventual limitagdo geografica deveria ser justificada de forma
expressa, prévia e tecnicamente demonstrada, com indicagdo clara do nexo
causal entre (i) o critério territorial adotado e (ii) a necessidade publica a ser
atendida, bem como com a demonstracao de inexisténcia de meios alternativos

menos restritivos.

No entanto, ndo ha no Edital nem em seus anexos qualquer
motivacado técnica especifica que ampare a restricdo prevista no item 6.2
(“somente residentes no municipio ou cidades fronteiricas”) e tampouco a

preferéncia territorial prevista no item 9.4.1 (“empresa com sede no municipio”).
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Ao contrario: a limitagdo € apresentada como regra pronta e acabada, sem
estudo, sem fundamentagcdo, sem elementos objetivos de suporte, o que
configura vicio de legalidade por auséncia de motivagéo e afronta direta aos
principios regentes das contratagdes publicas.

3.1. Da auséncia de motivagao (vicio formal e material) e da

nulidade do ato convocatério no ponto

A motivacdo é requisito de validade dos atos administrativos,
notadamente quando o ato restringe direitos e reduz o universo de interessados
aptos a contratar com a Administragdo. Em matéria de contratagdes publicas,
essa exigéncia € ainda mais intensa, porque a Administragcdo ndo atua como
particular: ela se submete aos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo assegurar, em
especial, a isonomia entre interessados e a ampla participagéo.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 5°, impde o dever de observancia
dos principios, dentre os quais se destacam, para o caso concreto, a isonomia,
a impessoalidade, a competitividade e a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
além da necessaria motivagao das escolhas administrativas, especialmente

quando importem restricdbes ao acesso de potenciais contratados.
No presente edital, a Administracdo Publica ndo demonstra:

a) qual risco concreto pretende mitigar com a exigéncia de

residéncia/sede local;

b) por que esse risco somente poderia ser mitigado por critério

geografico;

c) qual evidéncia técnica sustenta que empresas fora do

municipio/limitrofes seriam incapazes de executar o objeto;

d) por que nao se optou por mecanismos menos gravosos (v.g.,
preposto local, plantdo de retaguarda, tempo maximo de reposicao,

penalidades).
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A auséncia desses elementos torna a restricao arbitraria, por
substituir um critério de aptiddao e desempenho (que € o que a lei privilegia) por
um critério meramente territorial (sede/domicilio), que nao é, por si, indicativo de

capacidade técnica ou operacional.

Com efeito, a referida exigéncia é totalmente ilegal e pode acarretar
na nulidade de todo o procedimento de credenciamento, haja vista ferir de morte
o art. 92, inciso |, alinea “b” da lei n® 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

Consoante menciona a lei o estudo técnico preliminar € o
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagao
que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base
ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

O art. 18, § 1° tem a seguinte redagao:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagao, compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:
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Ha diversos mecanismos administrativos que garantem a
qualidade do servico publico e a continuidade da prestacdo do servigo, sendo

que a limitagdo geografica ndo contem correlagéo fatica com tais questdes.

A guisa de exemplo, um profissional do mesmo municipio podera
nao possuir um conhecimento mais aprofundado sobre as caracteristicas e
necessidades da populagdo local, haja vista que o conhecimento é algo
subjetivo, sendo de interesse de cada um.

De fato, o critério territorial ndo € um fator determinante para
garantir a substituicdo imediata, uma vez que médicos podem estar de prontidao

(sobreaviso) independentemente de sua residéncia.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem jurisprudéncia
consolidada vedando restrigdes geograficas injustificadas, como no Acordao
1.214/2013 - Plenario, que reafirma que tais exigéncias s6 sdo permitidas
quando devidamente justificadas em critérios técnicos objetivos, o que nédo é o

caso em tela.

3.2. DA ILEGALIDADE ESPECIFICA DOS CRITERIOS DO ITEM
9.4 (PREFERENCIA TERRITORIAL E “TEMPO NO MUNICIiPI0”) E DO RISCO
DE DIRECIONAMENTO

Além de restringir, de forma indevida, quem pode ingressar no
credenciamento por meio do item 6.2, o edital institui um segundo e ainda mais
sensivel filtro de acesso a contratagao, consistente na ordem de convocagao dos
credenciados, ao estabelecer como critérios prioritarios: (i) a empresa com sede

no municipio e (ii) o maior tempo de prestagao de servigos no ambito municipal.

Esses parametros, embora apresentados como meros critérios
organizacionais, produzem efeitos juridicos concretos, pois definem quem sera
efetivamente contratado primeiro, gerando vantagem econOmica direta e

influenciando a prépria dindmica da execucgao contratual.

Sob a dtica juridico-administrativa, tais critérios revelam-se

materialmente ilegais, em primeiro lugar, porque instauram uma preferéncia
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explicita fundada na sede ou domicilio do interessado. Ao priorizar empresas
locais na convocacgao, a Administracao passa a diferenciar os credenciados por
um fator que ndo guarda relag&o direta com a capacidade de execugao do objeto,
criando verdadeiro favorecimento territorial. Essa opc¢éo viola frontalmente os
principios da impessoalidade e da isonomia, na medida em que substitui a
igualdade de oportunidades por um privilégio baseado exclusivamente na

localizagdo geografica do fornecedor.

Em segundo lugar, os critérios adotados confundem indevidamente
a logica da politica publica de territorializagdo — legitima no campo da
organizagdo da atencdo a saude — com uma suposta territorializacdo do
fornecedor. O fato de a politica assistencial valorizar vinculo, continuidade do
cuidado e coordenacao das agdes no territério ndo autoriza, nem em termos
l6gicos nem juridicos, que se imponha uma filtragem dos prestadores por

endereco.

A territorializagado diz respeito a forma de organizagao do servigo
publico, e ndo ao perfil geografico de quem o executa. Converter um principio
assistencial em critério de selecao de fornecedores representa desvio conceitual
que compromete a juridicidade do edital.

Por fim, os critérios de “sede no municipio” e “maior tempo de
atuacao local” sdo inadequados porque ndao mensuram aptiddo técnica nem
capacidade operacional. A permanéncia geografica ou a antiguidade no territério
nao garantem, por si sés, qualidade, eficiéncia ou continuidade na prestacao dos

Servigos.

E perfeitamente possivel que um prestador local ndo disponha de
estrutura minima de escala, retaguarda ou gestdo, ao passo que outro, situado
fora do municipio, possua equipe organizada, logistica eficiente e plano robusto
de reposicao de profissionais.

A opcao editalicia, portanto, abandona critérios objetivos de
desempenho e capacidade para adotar marcadores territoriais que nada dizem
sobre a efetiva aptiddo do contratado.
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Dessa forma, ao invés de estruturar a ordem de convocagao com
base em parametros compativeis com o0 objeto — como organizagao
operacional, disponibilidade de profissionais, capacidade de resposta e
mecanismos de garantia de continuidade — o edital opta por atalhos normativos

que funcionam, na pratica, como instrumentos de direcionamento.

Tais critérios, além de fragilizarem a isonomia entre os
interessados, comprometem a propria racionalidade administrativa, pois nao
asseguram a selegao de quem melhor atende ao interesse publico, mas apenas

de quem se enquadra em uma condigao geografica previamente privilegiada.

4. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

As exigéncias questionadas no edital violam diretamente diversos

principios constitucionais e administrativos, conforme detalhado abaixo:
- Principio da Legalidade (art. 37, caput, da CF/88)

A administragdo publica esta vinculada a lei e ndo pode impor
exigéncias que nao tenham amparo legal. O art. 9°, inciso |, da Lei 14.133/2021,
expressamente proibe a restricdo territorial injustificada, tornando ilegal a

exigéncia do edital.

- Principio da Isonomia (art. 5°, caput, da CF/88 e art. 11 da Lei
14.133/2021)

A restricdo de participacdo de empresa em razao do local onde esta
sua sede ou filial impde tratamento desigual entre concorrentes em situagéo
equivalente, violando a isonomia. A jurisprudéncia do TCU ja se posicionou
contra restricbes indevidas em licitagdes, reafirmando a necessidade de
condigdes igualitarias para todos os participantes, bem como, de que as
exigéncias técnicas tem que ser somente as estritamente necessarias, o que nao

acontece no caso em tela.

- Principio da Impessoalidade (art. 37, caput, da CF/88)
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O critério empresas com sede nos municipios da CISAMUSEP
pode sugerir direcionamento e afronta ao dever de impessoalidade. A
administracdo deve pautar suas contratagbes em critérios técnicos objetivos,

sem favorecimento ou discriminac&o indevida.
- Principio da Eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88)

A justificativa apresentada para a exigéncia de empresa sediadas
no municipio nao é eficiente para garantir a continuidade dos servigos médicos.
A gestao eficaz da escala de plantdes e a existéncia de médicos de sobreaviso
sao solugbes mais adequadas. A_exigéncia territorial pode, na realidade,

reduzir a oferta de profissionais qualificados, comprometendo a eficiéncia

da prestacao do servico.

Diante dessas violagdes, fica evidente a necessidade de correcéo
dos critérios restritivos do edital para garantir a legalidade, isonomia,

impessoalidade e ampla concorréncia.

5. REQUERIMENTO

Diante de todo o exposto, resta evidenciado que as clausulas
constantes dos itens 6.2, 9.4.1 e 9.4.2 do Edital de Credenciamento n°® 01/2026
padecem de vicio de legalidade, por instituirem restricbes territoriais e
preferéncias geograficas desprovidas de motivagado técnica especifica, em
afronta aos principios da isonomia, impessoalidade, competitividade e

razoabilidade, bem como as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, requer a Impugnante:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por

preencher todos os requisitos legais de admissibilidade;

b) O reconhecimento da ilegalidade das disposi¢cbes editalicias

que:
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b.1) restringem o credenciamento a pessoas fisicas ou juridicas

residentes no Municipio de Nova Fatima/PR ou em cidades limitrofes (item 6.2);

b.2) estabelecem preferéncia na ordem de convocagdo para
empresas com sede no municipio e para aquelas com maior tempo de atuacao
local (itens 9.4.1 € 9.4.2);

c) A consequente retificacdo do edital, para:

c.1) suprimir a limitagdo territorial de participagdo no

credenciamento;

c.2) eliminar os critérios de convocagdao baseados em

sede/domicilio e tempo de atuagdo no municipio;

c.3) substituir tais disposi¢des por critérios objetivos, impessoais e
juridicamente idéneos, voltados a capacidade de execugao do objeto, tais como
exigéncias contratuais de desempenho, organizagdo operacional, prazos de

resposta, mecanismos de fiscalizacdo e penalidades proporcionais;

d) Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda pela
manutengdo de qualquer restricdo, requer-se que seja determinada a
apresentacdo e publicizacdo imediata das pecas técnicas do processo
administrativo (em especial Estudo Técnico Preliminar ou documentos
equivalentes) que, porventura, fundamentem a medida, com a reabertura de
prazo para manifestagdo dos interessados, assegurando-se a efetiva

observancia aos principios da publicidade e do contraditério administrativo;

e) Por fim, requer-se que a decisdo sobre a presente impugnagao
seja devidamente motivada, com enfrentamento especifico dos argumentos ora
apresentados, em observancia ao dever constitucional e legal de fundamentagéao

dos atos administrativos.
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Requer que a resposta da presente manifestagao seja realizada

de forma fundamentada e no prazo legal;

Requer, outrossim, caso nao aceito por essa Comissdo o0s
argumentos constantes desta impugnacéao, seja a mesma remetida a Autoridade

Superior para o julgamento na forma da lei (art. 165, §2° lei n® 14.133/2021).

Termos em que, pede deferimento.

Palotina-PR, 12 de janeiro de 2026.
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