IMPUGNAGAO AO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2 001/2026

Municipio de Nova Fatima — Parana

A COMISSAO DE LICITAGOES

Processo Administrativo: Credenciamento n2 001/2026

Objeto: Credenciamento para interessados que preencham os requisitos previstos no edital para contratacao
de empresa para prestacdo de servicos médicos para atuagdo na Atencdo Primaria a Salde e Estratégia Saude
da Familia, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

IMPUGNANTE:

MASTER GESTAO E SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ 47.206.132/0001-38, com sede a Rua Tapajos n2 851, Bairro
Bom Retiro, Curitiba/PR, neste ato representada por sua sécia-administradora Lilian Aparecida D. Oliveira,
CPF 054.796.899-08;

| — DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgdo é apresentada nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021, bem como conforme
previsdo editalicia, sendo plenamente legitima e tempestiva, uma vez que visa apontar ilegalidades e cldusulas
restritivas constantes do edital de credenciamento em epigrafe, antes da formalizacdo de qualquer
contratagao.

Il — DA NATUREZA JURIDICA DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento, nos termos do art. 79, inciso I, da Lei n? 14.133/2021, constitui procedimento
administrativo de natureza ndo competitiva, destinado a formagdo de cadastro aberto e permanente de
interessados aptos a prestacdao dos servigos.
Por sua propria natureza, o credenciamento deve observar rigorosamente os principios da:

e jsonomia;

e impessoalidade;

e ampla participacdo;

e vedacdo a exigéncias desnecessdrias ou restritivas.
Qualquer clausula que limite indevidamente o acesso ao cadastro de credenciados desvirtua o instituto,
afrontando o regime juridico das contratagdes publicas.

Il - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE SEDE OU RESIDENCIA NO MUNICIPIO

O edital impugnado estabelece, em seus itens 9 - CRITERIOS PARA DEFINICAO DA ORDEM DE CONTRATACAO
DOS CREDENCIADOS, e 6 - FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE EXECUGAO
(TERMO DE REFERENCIA) que somente poderdo se credenciar pessoas fisicas ou juridicas residentes no
Municipio de Nova Fatima/PR ou em cidades limitrofes, o que configura limitagdo geografica indevida, sem
qualquer amparo legal.

Tal exigéncia restringe de forma desproporcional e injustificada a competitividade do procedimento, violando
frontalmente os principios da isonomia e da ampla concorréncia, previstos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 59, inciso IV, e art. 72, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

A exigéncia de sede local somente poderia ser admitida de forma excepcional, desde que tecnicamente
justificada por estudos prévios, estritamente vinculada ao objeto e comprovadamente indispensavel a
execuc¢do do contrato — o que nao ocorre no presente edital, que ndo apresenta qualquer justificativa técnica
para a restri¢ao imposta.
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IV — DA INEXISTENCIA DE RELAGAO ENTRE A SEDE ADMINISTRATIVA E A EXECUGAO DOS SERVICOS

A MASTER GESTAO E SAUDE LTDA possui sede no Municipio de Curitiba/PR e filial em Ibaiti/PR, atuando em
diversos municipios do Estado do Parana na presta¢do de Servicos Médicos e de Home Care, contando com
ampla rede de profissionais habilitados.

No caso em analise, os servicos objeto do credenciamento serdo prestados no préprio Municipio de Nova
Fatima, por médicos escalados, gerenciados e supervisionados pela empresa contratada, inexistindo
qualquer prejuizo técnico, operacional ou logistico em razao da localizagao da sede administrativa.

O requisito geografico imposto ndao guarda relacdo com a efetividade da prestagao do servico, sendo
plenamente suficiente que a empresa contratada cumpra todas as obrigagdes contratuais, inclusive com a
alocacgdo de profissionais no municipio, o que ja integra a rotina operacional da impugnante.

V — DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO TCE-PR SOBRE A EXIGENCIA DE SEDE LOCAL

A matéria ja foi amplamente analisada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, notadamente no
Acérddo n2 1825/2025 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Guimardes, no qual restou
assentado que:
e Restricbes a competitividade somente sdo admitidas quando relevantes e pertinentes ao objeto,
desde que devidamente justificadas por estudos prévios;
e Nao é possivel exigir, como condigdo de participacao, que o licitante possua sede ou clinica instalada
no municipio, por impor custos desnecessarios e restringir a concorréncia;
e A limitagdo geogrdfica deve ser medida excepcional, aplicavel apenas quando o objeto exigir
instalacdo local imediata e comprovadamente indispensavel;
e Deve ser preservado o principio da ampla concorréncia, garantindo-se a participa¢do de empresas de
outras localidades, desde que assegurada a plena execuc¢ao contratual.
Assim, a exigéncia de sede ou residéncia no Municipio de Nova Fatima/PR revela-se ilegal, desproporcional e
contrdria ao entendimento consolidado do TCE-PR, impondo restricdo injustificada a participacdo dos
interessados.

VI - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA ANTECIPADA DE INDICACAO E COMPROVAGAO DE VINCULO DE
PROFISSIONAIS MEDICOS

O edital exige, ja na fase de credenciamento, a apresentacdo de documentos referentes aos profissionais
médicos que futuramente prestardo os servigos, tais como comprovacdo de experiéncia, capacitagdes
especificas, registro no CRM e comprovagao de vinculo com a empresa.

Tais exigéncias configuram clara restrigao a competitividade, uma vez que imp&em as empresas interessadas
a indicagdo prévia e documental de médicos vinculados a pessoa juridica antes mesmo de qualquer
contratagdo, inviabilizando a participa¢do de empresas que possuem estrutura operacional dindmica e quadro
profissional variavel conforme a demanda.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, no Parecer n? 272756/2025 (Municipio de Figueira), firmou
expressamente que:

“N3o é razoavel exigir, na fase inicial do credenciamento, ou seja, na habilitagao, que a empresa
ja indique todos os profissionais que atuardao ao longo da execuc¢do contratual, muito menos
que apresente os registros de cada um. Tal exigéncia viola a Simula 272 do TCU e o art. 67, §§
32 e 62, da Lei 14.133/2021.”

O parecer ressalta ainda que o credenciamento possui natureza continua e dindmica, admitindo substituicdes
de profissionais durante a vigéncia contratual, sendo que:
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“a comprovacao das certificacoes deve ocorrer apenas no momento da assinatura do contrato,
jamais na fase de habilita¢do.”

Tal entendimento é reforcado pela Simula n? 272 do TCU, segundo a qual é vedada a inclusdo de exigéncias
gue imponham custos desnecessarios antes da celebracdo do contrato.

VIl - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente retificagcdo do edital;

b) A supressao da exigéncia de sede ou residéncia no Municipio de Nova Fatima ou em cidades limitrofes;
c) A exclusdo de qualquer critério de favorecimento territorial;

d) A adequagéo do edital para que a comprovacao dos requisitos dos profissionais médicos seja exigida
apenas no momento da contratag¢ao, e ndo como condigdo para o credenciamento;

e) A republicacdo do edital, com reabertura de prazo, assegurando-se a ampla participacdo e a observancia
da legislacao vigente.

Termos em que,
Pede deferimento.
Curitiba — PR, 09 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por

LILIAN APARECIDA DE AN APARECIDA DE
OLIVEIRA:0547968990 OLIVEIRA:05479689908
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-03'00'

MASTER GESTAO E SAUDE LTDA

CNPJ 47.206.132/0001-38

Lilian Aparecida D. Oliveira

CPF 054.796.899-08

Representante Legal
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