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ADVOCACIA ESPECIALIZADA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE
NOVA FATIMA - ESTADO DO PARANA

PREGAO ELETRONICO N° 023/2024
PROCESSO LICITATORIO 053/2024

RPG - COMERCIO DE MERCADORIAS E SERVICOS - LTDA, pessoa

juridica de direito privado regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 54.205.260/0001-22,
com sede na Rua Castelo Branco, n° 206, Centro, da cidade de Jataizinho - Estado do

Parand, por seus procuradores subscritos, vem a presenca de Vossa Exceléncia

apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL EPIGRAFADO, com fundamento no RDC

N° 16, de 1° de Abril de 2014, além de demais normas aplicidveis, conforme passa a

discorrer:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de 3 (trés) dias tteis anteriores a data fixada para recebimento das

propostas, conforme determina o artigo 164 da Lei 14.133/2021.

IT - DOS FATOS

A empresa que aqui impugna o presente edital é tradicional e habitual
fornecedora de produtos diversos para Municipios e demais Orgaos Ptblicos. Assim é
considerada por sempre praticar seus atos com idoneidade e transparéncia, tendo como
principios basilares a manutencdo de precos justos, a entrega de produtos de qualidade,

com pontualidade e rigidez.
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No caso em tela, a impugnante pretende também ser licitante, mas, ao
analisar o edital acima citado, percebeu critérios e condi¢des que a impedem de
concorrer, devido a determinacgdo de apresentagdo de Autorizacdo de Funcionamento
(AFE), documento formal de autorizagao de funcionamento, emitido pela ANVISA, isso

tudo durante a fase de habilitacdo, para a venda de produtos diversos, que serdao

utilizados, como consumidor final, pelo Municipio de Nova Fitima e seus

administrados.

Ora, tratam-se de autorizacoes e documentos restritos a alguns produtos que,
por sua peculiaridade, necessitam de autorizacdes sanitarias, responsaveis técnicos e
transportes especificos. Mas, frise-se, documentos inerentes a produtos determinados,

e ndo para qualquer tipo de produto, nem tampouco para toda e qualquer empresa.

Ainda para exemplificar, diferente seria para saneantes que, por forca de lei,

mesmo para distribuicdo, ha a necessidade de AFE.

Evidente que os produtos a serem fornecidos devem necessariamente passar
por todos os crivos legais mas, lembremos, para aquela empresa que o fabricou,

manuseou € O armazenara.

Entdo, para verificar o equivoco neste Edital, passamos a dispor sobre a

dispensa desta documentagao, para o caso em tela.

III - AFRONTA AO ART. 5° DA LEI 14.133/2021 - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE POR INOBSERVANCIA DO ART. 5°, DO RDC N° 16, DE 1° DE
ABRIL DE 2014 DA ANVISA

Iniciamos nossa andlise invocando o disposto no artigo 5° da NLL, norma

cogente que rege os procedimentos vinculados as licitagdes ptblicas em geral.

O mencionado artigo traz, de forma geral, as diretrizes e principios que
devem nortear as licita¢cdes, mencionando, por exemplo, a necessidade de preservagao

do principio da legalidade. Vejamos texto legal:
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Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes,
da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).

De igual modo, a jurisprudéncia ja se manifestou a respeito da AFE:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE
FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA HABILITACAO EM
LICITACAO. EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO
ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO
LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULAGCAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO. 1)
Segundo o inciso III do art. 5° da Resolugdo n.° 162014 da ANVISA, nao é
exigida a Autorizagio de Funcionamento (AFE) dos estabelecimentos ou
empresas que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes. 2) Embora a licitante declarada vencedora tenha
por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.°
0000092015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia
de o licitante vencedor apresentar AFE. 3) Além disso, o inciso VI do art. 2°
da Resolugdo n.° 162014 da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer
quantidades realizado entre pessoas juridicas tem natureza de distribuicio ou
atacadista, e ndo varejista. 4) Para a empresa que realize atividade de
distribui¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e
envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da Resolugio n.’
162014 da ANVISA exige a Autorizagio de Funcionamento (AFE). 5) Logo,
considerando que o objeto do pregio consiste na escolha da melhor proposta
para registro de pregos para aquisigdo de fraldas descartdveis, em atendimento
a Secretaria Municipal de Satide (género no qual estio insertas as fraldas
descartdveis), ex vi da definigdo contida no RDC N.° 2112005 e no item 1.2
da Portaria n.° 1.480/90, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto, pessoas
juridicas, conclui-se, em cognigdo sumdria, que a referida aquisicdo licitada
subsume-se a defini¢io de distribuicio ou comércio atacadista, e nio de
comércio varejista, mister para o qual é cogente a apresentagio da AFE. 6) Por
conseguinte, tendo em vista que a licitante vencedora ndo apresentou a
competente Autorizagdo de Funcionamento (AFE), nos termos da alinea m do
item 10.2.1 do instrumento convocatorio, revela-se aplicavel, a priori, a
hipotese de desclassificagio estabelecida no item 10.4 do edital. 7) Na
salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagdo,
previsto no art. 41 da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a administracio
o descumprimento das normas contidas no edital (ST] - AgRg no AREsp
458436/RS - Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe
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02/04/2014). 8) Recurso provido. ACORDA a Egrégia Sequnda Camara Civel,
em conformidade da ata e notas taquigrificas da sessdo, que integram este
julgado, por maioria, dar provimento ao recurso. Vitoria, 23 de fevereiro de
2016. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR
RELATOR)

Pois bem, o caso em anélise afronta diretamente este dispositivo legal, pois
restringe a concorréncia ao incluir condicdo que afronta diretamente o principio da

legalidade. Traduz-se em infundada restrigao!
Sobre restri¢des infundadas, brilhantemente ensina Sidney Bittencourt:

"O ato convocatério deve estabelecer, portanto, regras para o
certame, respeitando as exigéncias necessérias para assegurar a
proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o
cardter competitivo da licitacdo, uma vez que, nos casos de
competicdo inviavel, ha a autorizacao legal de contratacao direta."
(grifo de agora)

E por que razado temos a exigéncia da AFE e do namero de notificacao junto

a ANVISA em diversos como uma restricao infundada?
Explicamos!

Tal exigéncia condiciona a participagdo a apresentagao de AFE, para toda e
qualquer licitante, sem distincdo, mesmo que a empresa seja uma mera representante

que sequer ira transportar os produtos.

Ora, a exigéncia de AFE, nimero de notificacdo junto a ANVISA e demais
exigéncias conexas, devem ser especificas para as fabricantes ou fornecedoras de
produtos pontuais, que a legislacdo exige, o que ndo ocorre neste caso. Manter a

restricdo de forma generalizada representara clara e expressa contrariedade legal.

Elucidando este assunto, temos a norma vigente regulamentadora, a
Resolucao da Diretoria Colegiada-RDC N° 16, de 1° de Abril de 2014, que em seu artigo

5° determina:
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Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:

I - que exercem o comércio varejista de produtos para saiide de uso
leigo;

II - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

III - que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagao, distribuigdo,
armazenamento, embalagem, exportagdo, fracionamento, transporte ou
importagao, de matérias-primas, componentes e insumos nao sujeitos a
controle especial, que sdo destinados a fabricagdo de produtos para
satde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes; e
V - que realizam exclusivamente a instalacdo, manutencao e assisténcia
técnica de equipamentos para satde.

A Impugnante se trata de empresa varejista, que pretende comercializar
produtos a serem utilizados por pessoas leigas, sem qualquer necessidade de maiores
formalidades. Com o mais absoluto respeito, afasta-la na fase de habilitacdo, por exigir

documentos que ndo sdo obrigatdrios por lei, é sindnimo de ilegalidade extrema.

E, lembremos, esta administragdo esta adquirindo os produtos para uso leigo
(ndo por médicos por exemplo), no final da cadeia consumerista, exatamente como

define-se o comércio varejista.
Aqui uma pergunta surge:

e Sera que grandes redes de mercado, como Mufatto, Pado-de-Actcar e Carrefour

possuem AFE para comercializacao de produtos de higiene e limpeza?

De pronto esclarecemos, ndo possuem, por serem comércios varejistas que
comercializam produtos para uso por leitos, no final da cadeia de consumo, exatamente

como a empresa aqui licitante.

Assim, impugna-se o edital epigrafado, no que se refere as exigéncias

contidas nos itens em que ha a exigéncia de Autorizacio de Funcionamento (AFE) da

empresa, na senda de:
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a. Suspender o presente edital até ulterior deliberagdo acerca das
condic¢des impugnadas;

b. Anular as exigéncias 14 previstas, mormente para a fase de
Habilitacdo, e somente exigir tais comprovagdes para empresas
que concorreram a lotes cujos objetos sejam, por lei, obrigados a
tais registros;

c. Por fim, a manifestacdo do Sr. Pregoeiro, nos prazos legais e sob
as penas da lei, sendo que em caso de ndo acolhimento do aqui
pleiteado, devera de pronto disponibilizar a extracao de cépias
capa a capa dos processos administrativos epigrafados, para a
busca dos direitos aqui invocados através da propositura de
Mandado de Seguranca, envio ao Tribunal de Contas do Estado

do Parana e demais atos autorizados por lei.

Assim, pede e espera deferimento, por ser a mais clara expressao do direito

e da justica.

Londrina, 02 de julho de 2024.

ALCEBIADES PIRES DE MACEDO JUNIOR
OAB-SP 502.884

SIMONE CRISTINA IZATAS DA CUNHA
OAB/PR 121.333
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