ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
FATIMA - PARANA

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 002/2022
REGISTRO DE PRECOS — MENOR PRECO POR ITEM UNITARIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002/2022

GIOVANI DE FREITAS - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n? 28.928.066/0001-65, estabelecido na Rua Antonio Grandis Gatti,
n® 219, nesta cidade e comarca, na pessoa de seu representante legal, Giovani de
Freitas, brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n®
12.565.039-2/PR e do CPF n2 081.996.729-78, vem, respeitosamente perante V. Sa.,
com fulcro art. 109, 1, alinea “a”, com observagdo da norma prevista em seus §§ 12
e 22 da Lei 8.666/93, bem como com o art. 52, inciso XXXIV, alinea “a” da
Constituicdo Federal e demais normas aplicaveis, a fim de interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, EM FACE DA DECISAO QUE A HABILITOU A EMPRESA FUNERARIA
NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80, o que faz declinando os motivos

de seu inconformismo no articulado a seguir.

| - PRELIMINARMENTE

- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
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10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) Uteis dias da decisao que
ocorreu em 31 de janeiro de 2022..

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

Il— BREVE RESUMO DOS FATOS:

A municipalidade publicou edital visando a realizagio de
procedimento de licitagdo na modalidade pregdo presencial, do tipo menor preco
por item unitario, objetivando o registro de pregos futura e/ou eventual prestagdo
de servicos funerérios, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.

A empresa recorrente apresentou impugnagao ao edital o qual foi

parcialmente acolhido e promoveu-se mudanca no edital, o qual foi republicado.

A impugnacao ofertada questionava os seguintes itens:

A — MODALIDADE DE LICITACAO PRETENDIDA:

Nesse topico, alegou que a contratacido deveria ser através dc-

moldes utilizados em exercicios anteriores: MENOR PRECO POR LOTE.

No tocante a este item, a impugnag3o foi acolhida e procedeu a

alteracdo do edital de convocacdo.

B — QUALIFICACAO TECNICA INCOMPLETA PARA O OBJETO QUE SE
PRETENDE CONTRATAR:

Nesse topico a recorrente alegou que deveria ser exigida licenca

sanitaria através da Secretaria de Fstado da Salde, que possui competéncia
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exclusiva para atestar as condigdes sanitdrias para funcionamento de
estabelecimentos funerarios que prestam servicos de somatoconservacao

(tanatopraxia).

No tocante a este item, a impugnacio foi rejeitada sob o argumento

de que ndo se pretende contratar servicos de tanatopraxia.

Assim deu-se seguimento ao referido certame licitatério com
realizagdo de sessdo publica no dia 31/01/2022, as 08:30 horas, nos termos do
edital.

Por ocasido da realizagdo da Sessdo Publica do referido certame
licitatério, acudiram ao chamamento, as seguintes empresas:

- FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80
- GIOVANI DE FREITAS — CNPJ N2 28.928.066/0001-65

Ambas foram credenciadas €, de forma equivoc inicio a
fase de lances, na qual a empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ

07.559.012/0002-80 sagrou-se vencedora em raz3o da menor proposta ofertada.

Em ato continuo, promoveu-se a Habilitagdo, com a abertura do
envelope, oportunidade em que a recorrente opds nova impugnacio, alegando que
a empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80, n3o

poderia ter sua habilitacdo deferida, em raz3o da mesma n3o atender o disposto no

item 9.1.4.2 do edital.

Em razdo disso, a empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ
07.559.012/0002-80 foi inabilitada e declarada vencedora do certame a empresa

recorrente.
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Nessa oportunidade a empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA -
CNPJ 07.559.012/0002-80 se absteve do direito de interpor recurso e se ausentou

da sessao.

Enguanto se ultimava a ata da sessdo, a Sra. Pregoeira recebeu uma
ligagdo telefénica do escritdrio de contabilidade da empresa FUNERARIA NOVA
FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80 que alegou que os documentos

apresentados pela mesma estavam corretos e pediu revisdo do ato.

De forma equivocada e contréria aos procedimentos legais, a Sra.
Pregoeira solicitou o retorno do representante legal da referida empresa e reviu seu

ato, declarando a referida empresa vencedora do certame licitatério.

Jamais poderia-se acolher argumentos externos através de ligacdo
telefbnica, o que caracteriza flagrante “emba rgos auriculares”, o que a lei ndo prevé

e n3do permite.

Veja-se que expressamente consta da ata que o representante dz
citada empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80

absteve de apresentar recurso quando foi inabilitada e ainda ausentou-se da sess3o.

Ante o exposto, requer seja declarada a nulidade do ato da Sra.
Pregoeira que acolheu os argumentos expostos por pessoa estranha 3 sess3o de
licitagdo e reviu seus atos, anulando a decisio que havia declarado vencedora do
certame a empresa ora recorrente e, de consequencia, declarando vencedora a

empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80.




Ademais, diversas outras irregularidades pesam em desfavor da

empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80, que

fatalmente levam a sua inabilitagdo do certame licitatorio. Veja-se:

QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

“h..
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- 'DA IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO @ LICENCA SANITARIA

MUNICIPAL APRESENTADA PELA EMPRESA FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ
07.559.012/0002-80:

Estabelece o edital, que:

6152- &pimnﬁ;&o de Licenga Sanitaria m'éiiéw do estabelecimento de proprisdade de registro
no CNPJ da i.k_:itanta 1* colocada na fase de lances, atestando que as instalagGes cumprem mﬁs as
normas sanitanias previstas para o funcionamento de estabelecimentos Funerdrios na preparagio ds
corpos;

Ocorre que o estabelecimento onde se realiza a preparacao de
corpos, para seu funcionamento, obrigatoriamente necessita de licenca sanitaria
expedida pela Secretaria de Estado da Saude, a qual n3o pode ser suprida por licenca

sanitaria municipal conforme consta do item 9.1.5.2 do presente Edital.

Ademais causa estranheza a auséncia de tal requisito no presente
edital, visto que o edital do pregdo anterior, sob n2 002/2021 - Processo
Administrativo n2 003/2021, exigia a apresentagdo da licenga sanitaria emitida pela

Regional de Saude, conforme consta do item 13.1.5.3.

E ndo se trata ou pode-se alegar que tal exigéncia possa
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame licitatorio,
visto que trata-se de documento necessario para o proprio exercicio da atividade

pelas funerdrias, tratando-se, na verdade, de um atestado gue a empresa foi
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inspecionada pela autoridade sanitaria competente e atende os requisitos
necessarios para seu funcionamento, evitando-se, assim, que haja riscos a salde de

todos que, direta ou indiretamente, vo se utilizar dos servigos.

O art. 27, Il da Lei 8.666/93 exige para a habilitacdo da empresa
licitagdo, a devida qualificacdo técnica, especificando em seu art.30, Il que a
qualificacdo técnica sera objeto de “(...) comprovacéo de aptidéo para desempenho
de atividade pertinente e compativel (...)”, obviamente, submetendo-se s regras
legislativas aplicaveis ao objeto da execucdo contratada, conforme prescreve o art.

37, caput, da CF/88.

E o art. 24, XIl da CF/88 estabelece que é competéncia concorrente

da UniGo Federal, Estados e Municipios legislar sobre a protecdo e defesa a saude.

Nesse sentido, o art. 483 do Cddigo Sanitario do Paran (Lei ne

13.331, de 23.11.2001), estabelece:

Art. 483. Os Estabelecimentos de preparo de cadaver devem possuir
l. pisos, paredes e mobilidrios constituidos de material liso,
impermeavel e que permita facil limpeza e desinfeccdo;

II. ralos sifonados ligados a rede de esgoto:;

lll. lavatorio para degermaco das m3os provido de sab3o liquido,
papel toalha e lixeira de acionamento por pedal ou lixeira sem
tampa;

IV. lixeira com acionamento por pedal para descarte de resfduos
infectantes, como com sangue e ou secregoes;

V. livro de registro com os dados dos corpos preparados e declaracdo

do médico responsavel de que o cadaver ndo gera risco de




contaminagdo por doengas de notificagdo obrigatdria ou radioativa,

aos profissionais e ao ambiente.

Art. 484. Os estabelecimentos de preparo de cadaver, dever3o
observar ainda:

. disponibilizar aos funciondrios Equipamentos de Protecdo
Individual - EPI’s, limpos e em bom estado de conservacdo, tais
como: luvas, botas, dculos, mascaras, calca e camisa ou macacio ou
avental de mangas compridas e avental impermedvel para processos
que ocorram em presenca de umidade;

Il. adotar procedimentos técnicos sanitarios adequados, definidos
nas normas vigentes, no tocante a residuos infectantes, como

secregdes, sangue e pecas anatémicas.

Assim disposto, é de atribuicdo exclusiva da Vigildncia Sanitaria,
atraves da Secretaria de Estado da Salde, a fiscalizacdo desses estabelecimentos e
criteriosa verificagdo do cumprimento das exigéncias constantes da legislacdo em

comento para posterior emissdo da licenca sanitaria.

Ademais, consta consta do CNPJ da empresa FUNERARIA NOVA
FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80, a descricdo das atividades desenvolvidas

pela mesma, dentre elas, a realizagdo de servicos de somatoconservagao (cédigo

96.03-3-05):
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Veja-se que esta atividade encontra-se descrita na Certid3o
Simplificada da Junta Comercial do Estado do Parand, também apresentada pela

mesma:
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1 BEMVIDOE RELACIDNADOS HAD ESPECIFICADCS AMNTEREXRMENTE,

Ainda que o servico de tanatopraxia ndo faca parte do objeto da
presente licitagdo, o que serd questionado em momento oportunc e na esfera legal,
a empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNP)J 07.559.012/0002-80 encontra-
se exercendo atividade em desacordo com a legislagdo que rege a matéria, visto que
Nao apresentou a licenga sanitaria emitida pela Secretaria de Estado da Saude, que
possui competéncia exclusiva para atestar as condi¢Bes sanitarias para
funcionamento de estabelecimentos funerarios que prestam servicos de

somatoconservacao (tanatopraxia).

A auséncia desse documento, que atestaria a qualificagdo da

empresa recorrida para seu regular funcionamento, leva a obrigatdria observacdo
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de que a mesma nao atende aos requisitos legais, o que, de consequencia, leva a

sua inabilitagdo, o que se requer nesta oportunidade.
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J—-Em sendo necessario, para esclarecer eventuais duvidas, requer a
realizagdo de diligéncias junto a Secretaria de Estado da Saude, junto 4 182 Regional
de Saude de Cornélio Procépio — Parana, para que preste os esclarecimentos

necessarios quanto aos fatos ora alegados.

- DA IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO PELA EMPRESA FUNERARIA NOVA FATIMA
LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80:

De acordo com o edital da licitagdo em apreco, estabelecido ficou,

entre outras condi¢cBes de participagdo, que as licitantes deveriam apresentar

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. Veja-se:
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-ara Wualificacio Técnica:
8.15.1-A Qualificaco Técnica sera comprovada mediante a apresentacio de atestado fornecido por
pessoa juridica de direito plblico ou privado, que comprove aptidio para o fornecimanto de sefvico

Wgummﬁﬂmmpda?em&m.

Supondo ter atendido tal exigéncia, a empresa FUNERARIA NOVA
FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80 apresntou atestado distinto daquele
exigido pelo edital no que tange a capacidade técnica, o documento apresentado

pela mesma ndo condiz com o objeto do processo licitatdrio.

Alias, o Il, do art. 30, da lei n° 8666/93, deixa patente a
impossibilidade de apresentaco de atestado de capacidade técnica o qual ndo seja

compativel com o objeto da licitacdo em tela, vejamos:




Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

d.

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

O Atestado de Capacidade Técnica expedido pela empresa ACB
BRAGA & CIA LTDA — ME - 84.967.439/0001-88 ¢ uma empresa de gestdo de
parcerias com foco em descontos e vantagens ao usuario, tendo como principal
objetivo proporcionar maior rentabilidade para as empresas parceiras, ofertando
beneficios em diversas dreas, entre elas médicos de todas as especialidades, clinicas

especializadas, laboratérios, drogarias, farmécias de manipulagio e academais.

Veja-se que o documento supra, em nenhum momento cita aptiddo

para execugdo do objeto da presente licitagdo, ndo suprindo o requisito do edital.

Veja-se o entendimento do TCU acerca do tema:

Acorddo n. 891/2018 A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, n3o é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo
ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa

contratada estard apta a fornecer os bens ou servicos pactuados.
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a conduta voltada a aceitagdo da documentaco viola o principio da
isonomia que deve presidir todo e qualquer procedimento licitatdrio (art. 3°, da Lei

n° 8666/93).

Desta forma, comprovado que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ
07.559.012/0002-80, ndo atende o requisito previsto no edital de licitacdo, deve a
referida empresa ser INABILITADA e, de consequencia, declarada vencedora do

certame licitatério a empresa ora recorrente.

- DA IMPOSSIBILIDADE DE ACEITACAO DA CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS APRESENTADA PELA EMPRESA FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNP)
07.559.012/0002-80:

Veja-se a gravidade dos atos perpetrados pela empresa FUNERARIA
NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80, na pessoa de seu representante

legal, Sr. Alaor Pereira de Freitas.

Por muitos anos esta pessoa prestou servicos funerarios com
exclusividade para a populagdo fatimense e, por motivos desconhecidos,
praticamente tornou-se o administrador do cemitério municipal, inclusive

praticando a venda de lotes aos familiares dos falecidos.

Todavia, segundo informag&es obtidas, esta pessoa de deixou de
recolher aos cofres publicos s valores advindos dessas negociacdes que era
realizadas diretamente com o mesmo, o que vem causando preocu pacdes entre as

pessoas que efetuaram o pagamento a sua pessoa e hoje n3o possuem o
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comprovante emitido pela prefeitura municipal, atestando a perpetuidade do

tumulo onde descansam seus entes queridos.

Esse fato chegou ao conhecimento da empresa recorrente e ora
noticiante através da pessoa que muitos anos presta servicos no local,
primeiramente, como “coveiro” e, recentemente, na funcgdo de servicos gerais, Sr.

Pedro Raimundo Fernandes (declaracdo anexa). Veja-se:

1 — QUE. ENTTRE OS ANOS DE 2008 a 2021 O DECLARANTE EXERCIA
A FUNCAO DE “COVEIRO” NO CEMITERIO MUNICIPAL DE NOVA
FATIMA, MAS A PARTIR DE AGOSTO/2021, PASSOU A EXERCER A
FUNCAO DE SERVICOS GERAIS NO MESMO LOCAL ATRAVES DI
UMA EMPRESA TERCEIRIZADA.

2 - QUE EM RAZAO DE EXERCER SUAS ATIVIDADES DIARIAS NO
CEMITERIO MUNICIPAL DE NOVA FATIMA, JA HA VARIOS ANOS
MUITOS FAMILIARES INFORMAM E RECLAMAM AO DECLARANTE
QUE EFTUARAM O PAGAMENTO AO ALAOR DA FUNERARIA, DE
TERRENOS ONDE SEPULTARAM FAMILIARES NO CEMITERIO DE
NOVA FATIMA, MAS QUE O MESMO NAO FORNECE O
COMPROVANTE DE PAGAMENTO JUNTO A PREFLCITURA,
PERMANECENDO  ESSES SEPULTAMENTOS EM  SITUACAO
IRREGULAR PERANTE A PREFEITURA MUNICIPAL.

3 — QUE O DECLARANTE TEM CONHECIMENTO DE QUE ESSES
PAGAMENTOS REALMENTE SAO REALIZADOS DIRETAMENTE AO
ALAOR DA FUNERARIA.

4 — QUE O DECLARANTE POSSUI ANOTACOES QUE IDENTIFICA
DIVERSAS PESSOAS QUE TORAM SEPULTADAS E QUE O
FAMILIARES AFIRMAM QUE PROCEDERAM O PAGAMENTO DO
TERRENO DIRETAMENTE AO ALAOR DA FUNERARIA, PELO QUAL
PODE AFIRMAR QUE SAO MUITOS CASOS E QUE ISSO ACONTECE HA
VARIOS ANOS.

A gravidade dos fatos ora noticiados s3o enormes e necessitam de
aprofundada e imediata apuraggo. Por outro lado, ndo se pode admitir, diante disso,
a contratagdo da mesma empresa para executar servicos junto 3 municipalidade
sendo que em exercicios anteriores, no cumprimento de idéntico objeto (prestacdo
de servicos funerdrios), desviou recursos publicos e ainda causa temores a
populacdo que, confiando na integralidade da citada pessoa, confiou a este c:
recursos para pagamento de lotes junto ao cemitério municipal e encontram-se sem

0s comprovantes de pagamento junto a municipalidade.
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Assim, requer realizagao de diligéncias para apuracdo dos fatos ora
noticiados e, em sendo comprovados tais fatos, seja declarada a inidoneidade da
empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ 07.559.012/0002-80, vem como,

seja declarada INABILITADA no presente certame licitatorio.

— DO PEDIDO FINAL:

Considerando os fatos ora expostos, a recorrente requer:

a) o acolhimento de sua peca recursal, ante sua tempestividade,
tendo em vista a garantia constitucional da recorrente, ao devido processo legal, ao

contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 59, LV, da Constituicdo Federal;

b) o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo,
nos termos do art 109, § 29, da Lei 8.666/93;

c) por fim, a reforma dao decisdo que declarou vencedora do
certame licitatério a empresa FUNERARIA NOVA FATIMA LTDA - CNPJ
07.559.012/0002-80

d) N3&o alterando a decis3o, requer o imediato encaminhamento a

Autoridade Superior para que seja reapreciado.

N. Termos,
P. e A. Deferimento.

Nova Fatima, 03 de fevereiro de 2022.

FREITAS — ME
CNPJ N968.928.066/0001—65
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DECLARACAO

NOME:
rane f3. 6F9. 07 cr_QM (- 274, FYE23
ENDERECO — RUA: /Wfa N 24

NA CIDADE DE NOVA FATIMA — PARANA, DECLARA:

1 - QUE, ENTTRE 05 ANOS DE 2007 A Jp27 0 DECLARANTE EXERCIA A FUNCAO DE “COVEIRD” NO

CEMITERIO MUNICIPAL DE NOVA FATIMA, MAS A PARTIR DE m J_222( , PASSOU A EXERCER A

FUNGAO DE SERVICOS GERAIS NO MESMO LOCAL ATRAVES DE UMA EMPRESA TERCEIRIZADA.

2 — QUE EM RAZAO DE EXERCER SUAS ATIVIDADES DIARIAS NO CEMITERIO MUNICIPAL DE NOVA FATIMA, JA HA,
VARIOS ANOS MUITOS FAMILIARES INFORMAM E RECLAMAM AO DECLARANTE QUE EFTUARAM O PAGAMENTO
AO ALAOR DA FUNERARIA, DE TERRENOS ONDE SEPULTARAM FAMILIARES NO CEMITERIO DE NOVA FATIMA, MAS
QUE O MESMO NAO FORNECE O COMPROVANTE DE PAGAMENTO JUNTO A PREFEITURA, PERMANECENDO ESSES
SEPULTAMENTOS EM SITUACAO IRREGULAR PERANTE A PREFEITURA MUNICIPAL.

3 — QUE O DECLARANTE TEM CONHECIMENTO DE QUE ESSES PAGAMENTOS REALMENTE SAO REALIZADOS
DIRETAMENTE AQ ALAOR DA FUNERARIA.

4 - QUE O DECLARANTE POSSUI ANOTAGOES QUE IDENTIFICA DIVERSAS PESSOAS QUE FORAM SEPULTADAS E QUF
OS FAMILIARES AFIRMAM QUE PROCEDERAM O PAGAMENTQ DO TERRENO DIRETAMENTE AO ALAOR D%
FUNERARIA, PELO QUAL PODE AFIRMAR QUE SA0 MUITOS CASOS E QUE 1SS0 ACONTECE HA VARIOS ANOS.

POR SER VERDADE, FIRMO A PRESENTE DECLARACAO.

NOVA FATIMA, 02 DE FEVERFIRO DE 2022.

—
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declarante




