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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA
= PR

EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 002/2022
REGISTRO DE PRECOS — MENOR P”RECO POR ITEM UNITARIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002[2022 .

GIOVANI DE FREITAS - ME, pessoé juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n2 28.928.066/0001—6'5, estabelecido na Rua Antonio Grandis Gatti,
n? 219, nesta cidade e comarca,:na E)essoa de seu }epresentante legal, Giovani de
Freitas, brasileiro, caéado_, empréséﬁo, portadér dé Cédula de Identidade RG n2
12.565.039-2/PR e do CPF n? 081.996.729-78, por intermédio de seu advogado que
esta subscreve (procuracdo anexa), com fundamento no art. 52, inciso XXXIV, “a”,
da Constituic3o Federal e item 2.1 dd.EDiTAL erri:epigrafe, vem, a presenca de Vossa
Senhoria, dentro do prazo legal, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelas razdes

de fato e de direito em seguida expostas:
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| — DOS FATOS

Visa a mumapaI|dade*'a=i.reallzagao de proced:mento de licitacdo na
modalidade pregdo presenaal do tipo menor preco por item unitario, objetivando
o registro de pregos futura e/ou eventual prestacdo de ser\ngos funerarios,

atendendo as nece55|dades da Secretaria Mumc:pal de Assmtencna Social.

Consta do.item 2.1 do Anexo | ”Termo de Referen(:la a justificativa
para realizacdo do presente certame, nos seguintes dizeres:

“Dada 3 necesadadé'd'a Secretarla Munmpal de Assisténcia Social
em dar continuidade aos atendlmentos referentes ao auxilio funeral
e que a Secretaria nao d|spor de vetcufos e equipamentos
apropnados para este fim faz-se necessario a contratacio empresa
para o fornecimento de urnas e prestagao de servicos funerarios
visando o atendlmento s famahas de baixa renda do municipio, as
quais ndo ostentam condicdes de arcar com os custos de um funeral

digno para seus entes queridos falecidos.”

No tocante a modalidade que se pretende adotar, no item 2.4 do

Anexo | “Termo de Referéncia”, justifica-o, nos seguintes dizeres:

“Justifica-se a adogdo o Sistema de Registro de Precos por se tratar

de servico cuja necessidade dar-se-& de forma variada, além disso, a
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natureza do objeto n3o permite a definicdo prévia e exata do

quantitativo demandado pela administra¢3o.”

Em seu Anexo | —TERM_O DE REFERENCIA, prescreve os servigos que

pretende contratar:

ITENS EXCLUSIVOS PARA ME/EPP

Lote - Servigos Funerarios
Item Descrigdo Und | Qtd V. Unit V. Total
Funeral Completo Adulto - Compreendendo: uma, paramentagao
1 24 horas, velas e véu simples. UND | 25 | RS 1.046,40 |RS$ 26.160,00
Funeral Completo Infanti - Compreendendo: urna,
2 paramentacdo 24 horas, velas e véu simples. UND | 12 R$ 57625 | R$6.915,00
3 l’;airézla:\?oﬁ: veiculo funerario - Compreendendo o transporte kM | 8.000 RS 258 RS 20.640,00
4 | Coroa de Flores 1,20 mt, com "Fita de Homenagem". UND | 60 R$ 239,71 | RS 14.382,60
5 | Tumulo/Gaveta UND | 40 | RS 1.013.43 | RS 40.537.20

1.2 Valor maximo estimado da licitagdo R$ 108.634,80 (cento e cito mil seiscentos e trinta e quatro reais e
oitenta centavos).

Todavia, da leitura do teor do instrumento convocatério colhem-se
vicios que contrariam, de forma ﬂag.rante a Iegisla'g'éo vigente, especificamente em
patente colidéncia com d|sp05!t1vos estabeleados na Lei Federal n? 10. 520, de

17.07.2002 e Lei Federalne 8. 666, de 21 06. 1993

Cumpre escla recer que 0s vicios deste procedlmento licitatdrio estdo
contidos nos segumtes |tens () da modaiidade de |=c1tagao que se pretende
realizar; (ii) solicitacao de qua!’ificagécsftécnic’a incompleta, ante a auséncia de
licenga sanitaria dos érgdos fiscalizatdrios; (iii) auséncia de item obrigatdrio

no rol de servicos a serem contratados.
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Vejamos:
Il - DA MODALIDADE DE LICITACAO QU_E SE PRETENDE REALIZAR:

Como se observa, a municipalidade, atendendo solicitacio da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, alterou a modalidade licitatéria que vinha

praticando para o objeto da presen"c&é-;[ic;itacﬁo (menor prego por lote), objetivando,
a partir de entdo, valer-se da modalidade REGISTRO DE PRECOS — MENOR PRECO
POR ITEM. -

Com a deévida vén'ia', }_:_;Tj.odalidade ;S'Eétendida nﬁé se afigura viavel
para o presente procedimento .”EIcitatério, visto que podera ocorrer o
“fracionamento do funeral” entre fornecedores, gerando, por consequéncia,
atrasos e afli¢des aos}fgmiliares, vis’ggj_que, hipote;i’cémente, caberd ao fornecedor
“A”, o atendimento ao item 1 déjéé.;};servic;os fu'n:e‘rérios e ao fornecedor “B”, o

atendimento ao item 3 dos servigos funerarios e, ao fornecedor “C”, o atendimento

ao item 5 dos servicos funerarios, etc...

Nessa hipotese, o Edital sequer prevé a quem recai as atribuicdes de
solicitagdo dos servicos e o prazo para atendimento, o que certamente causara
enormes aflicdes aos familiares enlutados, além do que, estara em conflito com o

principio da eficiéncia.
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Assim se faz necessério rever o procedimento que se pretende
adotar, alterando-o para a modalidade até ent3o praticada nos exercicios anteriores
e que se mostrou plenamente satisfatéria no atendimento do 'objeto licitado, ou
seja, MENOR PRECO POR LOTE, medida esta que permlt:ra o atendrmento completo

ao funeral através de um Uhico fomecedor

IIl - DA QUALIFICAGAO TECNICA INCOMPLETA PARA O OBJETO QUE
SE PRETENDE CONTRATAR "

Observa-se no item 9.1.5.2 do presente Edital, a solicitacio de

Apresentagio de Licen¢a Sanitiria Municipal do estabelecimento de

propriedade de registro no CNPJ da Licitante 1* colocada na fase de lances,

atestando que as instalagdes cumprem todas as normas sanitarias

previstas para o funcionamento de estabelecimentos Funeririos na

preparagio de corp_@s.

O Cédigo: Sanitério do Parand (Lei ne 13.331, de 23.11.2001),

estabelece:

“Art. 4% Compete a diregao muntcnpal do SUS alem do constante na

Lei Orgamca da Saude

(el
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Xl — expedir licenga sanitaria para todos os estabelecimentos
industriais, comerciais e prestadores de servigos, com excegao da

competéncia exclusiva do Estado;”

“Art. 63.. Constitﬁem'-.infrat;ées sanitarias as condutas tipificadas
abaixo:

foed]

VIl — instalar ou fazer funcionar, sem licenga sanitaria emitida pelo
érgdo sanitdrio competente, estabelecimento industrial, comercial
ou de prestacio de sérvi(;os;

Pena — adverténcia, interdic3o e/ou multa.”

Ocorre que o estabelecimento onde se realiza 3 preparagao de
corpos, para seu funcionamento, obrlgatorlamente nece55|ta de licenca sanitaria
expedida pela Secretarla de Estado da Saude, a qual nao pode sersuprlda por licenca

sanitaria municipal conforme consta do item 9 15. 2do presente Edltal

Ademaisﬁ‘causa estranheza a auséncia de tal requisito no presente
edital, visto que o edital do pregdo anterior, sob n2 002/2021 - Processo
Administrativo n2 003/2021, exigia a apresentacdo da licenga sanitéria emitida pela

Regional de Satde, conforme consta do r’tem_.;;13.1.5.3.

E ndo se trata ou pode-se alegar que tal exigéncia possa

comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do certame licitatério,
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visto que trata-se de documento necessario para o préprio exercicio da atividade
pelas funerarias, tratando-se, na verdade, de um atestado que a empresa foi
inspecionada pela autoridade sanltarla competente e atende 0S requisitos
necessarios para seu funaonamento ev:tando -se, assim, que ha;a riscos a saude de

todos que, direta ou mdnretamente vao se utilizar dos servigos.

O art. 27, 1l da Lei 8.666/93 exige para a habilitacio da empresa
licitagdo, a devida qualificacdo técnica, especificando em seu art.30, I que a
qualificagdo técnica sera.objeto de “{...) comprovacdo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel {...)”, obviamente, submetendo-se as regras
legislativas aplicdveis a0 objeto da execucio contratada, conforme prescreve o art.

37, caput, da CF/88.

Eoart. 24, Xl da_CF{SS estabelet_ﬁ_e que é compeféncfa concorrente

da Unido Federal, Estados e Municipios legislar sébre a protegdo e defesa a saude.

Nesse sentido, o art. 483 do Cédigo Sanitério do Parani (Lei ne

13.331, de 23.11.2001), estabelece:

Art. 483 Os Estabelec:tmentos de | prepa ro de cadaver devem possuir:
l. plsos paredes e moblhartos constituidos de material liso,
impermeavel e que permita facil limpeza e desinfeccéo;

II. ralos sifonados ligados a rede de esgoto;
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l1l. lavatério para degermagdo das mdos provido de sab3o liquido,
papel toalha e lixeira de acionamento por pedal ou lixeira sem
- . _ :

IV. lixeira com acion‘a-mento por pedal para descarte de residuos
infectantes, como com sangue e ou secregdes;

V. livro de registro com os dados dos Corpos preparados e declaracdo
do médico respon’s:a‘”VeI de que o cadaver n3o gera risco de
contaminagdo por doencas de notificacdo obrigatéria ou radioativa,

aos profissionais e ao ambiente.

Art. 484 Os estabéiécimentos 'He preparo de cadaver, deverio
observar ainda:

|. disponibilizar aos funmonanos Eqmpamentos de Protecdo
Individual - EPI’s, Ilmpos e em bom estado de conservacdo, tais
como: luvas, botas, dculos, méscaras, calga e camisa ou macacdo ou
avental de mangas coi'npridas 3 aﬁgntal imperr}jeéve! para processos
que ocorram em presenca de umiaade;

Il. adotar procediméfﬁbs técnicdé sanitarios adequados, definidos
nas normas vigentes, no tocante a residuos infectantes, como

secregdes, sangue e pegas anatdmicas.

Assim disposto, é de atribuicdo exclusiva da Vigilancia Sanitaria,

atraves da Secretaria de Estado da Salde, a fiscalizacio desses estabelecimentos e
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criteriosa verificagdo do cumprimento das exigéncias constantes da legislacdo em

comento para posterior emissdo da licenca sanitaria.

Sem o cumprimento dessas exigéncia, ndo se expede a licenca

sanitaria e, de consequéncia, ndo se pode expedir o alvara de licenca.

Portanto, fica evidente a impdrténcia de constar em edital a
atestando que a empresa atend_e_ todos os reqU|51tos sanitarios para seu

funcionamento, para que se garanta a exceléncia NoS servigos a serem contratados.
Ante o exposto, requ;fer a inclusdo no edita!,._ora impugnado, item
9.1.5 —Para Qualificagdo Técnica, de emgenua de apresentagao de licenca sanitaria
expedida pela Secretaria de Saude do Estado do Parana
IV - DOS SERVICOS QUE SE PRETENDE CONTRATAR:
Especificamente em relacdo aos itens 1 (que frata de funeral
completo adulto) e 2 (que trata de funeral completo infantil), ambos compreendem:

urna, paramentagdo 24 horas, velas e véu simples.

Importante ressaltar aqui, o significado da palavra PARAMENTACAO.
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Segundo consta do dicionério online de portugués, PARAMENTACAO
significa “ato ou efeito de paramentar algo, alguem ou a si mesmo, de enfeitar de

cobrir com adornos ornatos, ornamentagao

A paramentacdo, na verdade, € a fase final da prepara¢do do corpo

pds-morte, para iniciar a “velacdo do corpo”.
Qual a importancia da preparagao do corpo pés-morte?

A preparacéo do cor:i::;o pés-morte comeca ainda no hospital, assim
que 6 obito é declarado. Nesse momento, as equipes de enfermagem precisam
realizar uma série de procedimentoé‘-i-'que visam reduzir os riscos de contaminac3o,
garantir a integridade do leito para outros pacientes e enviar o corpo de maneira

correta até a funeraria ou o IML.

Ja na funeréria, o principal responsavel pela preparacio dos corpos
€ o tanatopractor, que utilizara uma série de técnicas para deixar o falecido com a

melhor aparéncia possivel, permitindo que os seus parentes o velem de forma

adequada.

Assim, sdo esses profissionais que higienizam o corpo, impedem o
vazamento de fases e liquidos durante o funeral e realizam reconstrugdes, no caso

de mortes violentas, como de acidentes de trinsito.
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Sem essa preparagdo, dificilmente seria possivel velar nossos
falecidos, porque haveria um risco maior de contaminacio das pessoas ao redor,

além de que seria preciso lidar com 0s odores desagradavels - tambem a aparéncia

do falecido apds horas da morte

Para a preparagdo de corpos, a funeraria deve estar devidamente
equipada com local préprio para réalizagéo desses servi(;os 0 qual necessita ser

previamente mspec:onado = autorlzado pela V!g:lanaa Samtana demonstrando que

N&o se observa no referido Edital, na descricio dos servigos a serem
contratados, a preparagdo de corpos. Tal medida, conforme descrito anteriormente,
é de crucial importancia, visto que a paramentagdo n3o abrange a preparacio, e

sim, somente sua ornamentac3o.

Essa técnica (tanatopraxia) foi utilizada recentemente para que se
pudesse realizar o funeral do falecido E. H. V. B., cujo ébito ocorreu em 02 de
novembro de 2021, em virtude de acidente de transito que causou lesdes
encefalicas e traumatismo craniano na vitima, cujo atendimento deu-se através de

solicitagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Sem essas providéncia, ndo teria sido possivel velar o corpo e

permitir aos familiares, amigos e conhecidos uma despedida digna de seu ente

querido.
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Assim, faz-se necessério alteraro Anexo | do Edital, para incluir entre

a utilizagao das técnicas necessarias mcluswe TANATOPRAXIA se necessario, para

somente apos, efetuar sua paramentacao.

V — DO DEVER DE LEGALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
NECESSIDADE DE ALTERA(;AO DO ED 'E'AL '

Constituicdo Federal.

Dai porgue afirmar-se que, quando houver, ‘em edital de licitacso,

qualquer cldusula contréria a Iegaltdade Ou, mais ainda, contrdria a finalidade que

inspira sua adog3o, é |mpresund|':_f__a sua desconstltuu;ao com a consequente

republicagdo do ato convocatdrio, depurado dos vicios que o acometiam em

momento anterior.

No presente caso, varios itens ndo sdo solicitados na contratagao, o

administrativa se manter o edital nessa linha, o que podera propiciar a participacdo

de empresas que n3o atendem os requisitos indispensaveis para execucdo de
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servigos funerarios, os quais necessitam ser previamente atestados pela vigilancia
sanitaria.

Além disso, por consequéncia, ocorrera a violacdo ao principio da

eficiéncia in verbis:

publica direta e indireta-e a seus agentes a persecucio do bem comum, por meio
do exercicio de suas-competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando

pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para melhor utilizag3o possivel

dos recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior

|J’

rentabilidade social.” (grifamos) (MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa:

Emenda Constitucional n@ 19/98.3 Ed, Sao Paulo; Atlas, p. 30).

A propria administragdo seguira vulneravel se mantiver o edital no

formato publicado, podendo ocorrer vicios na contratac3o.

Até porque, a finalidade de qualquer regra de habilitacio em
licitagBes publicas € unica e tdo-somente garantir que a licitante tenhas as condicdes
minimas necessarias para executar futuramente o contrato, o que n3o se vislumbra

No caso em concreto.

VI—REQUERIMNTO FINAL:
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Em razdo de todos os fatos apresentados em que pese o habitual

da Administragao Pubhca o subscritor desta pega requer a impugnacio do referido

edital por ndo observar os dltames da Lei, bem como 0s prmCIplos basicos que

norteiam a Admmlstragao Pablica.

Ademais;-é de se obvar também,_ que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, nas justiﬁcativaé .éﬁresentadas no Anexo | do Edital ja ressaltou
que ndo dispde de veiculos e equipamentos apropriados para execucdo dos servicos
funerarios, esquecendo-se inclusiVé}égéé':ressa!ta}fﬁjué tambéhﬁ_'_néo possui servidores
para o exercicio dessas funcdes, o que demonstrao equivoco ao objetivar o “registro

de pregos futura e/ou eventual prestagdo de servigos funerarios”.

Ndo se trata de eventual prestagdo de servicos funerarios, e sim, de
imprescindivel contratacdo de empresa espectahzada para execugao dessas

atividades (servicos funerarios) e que a mesma esteja legalmente habilitada para o

seu exercicio, motivo pelo qual, oferta-se a presente impugnacdo

O presente pedido de impugnacdo é legal, tempestivo e estd

amparado nas raz3es de fato e fundamentos de direito elencados.

Diante de todo o exposto, em atencdo aos imperativos do interesse

publico, requer:
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L O acolhimento e provimento da presente IMPUGNACAO, em
sua integra, a flm de que se corruam 0s vicios do EDITAL
maneira a se promover ao final do certame a contratacdo de
empresa I|C|tante que atenda todos 0S requisitos necessarios

e legais para cumprimento do objeto do contrato.

Il Encaminhamento imediato a autoridade superior para ciéncia

-prévia dos fatos.

N. Termos,

P.eA. Deferimento.‘

vid W\A/(’;F@ 20553

E FREITAS - ME
CNPJ N2 28.928. 066/0001-65
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P ROCURACAO
OUTORGANTE(S):

GIOVANI DE FREITAS - ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n? 28.928.066/0001-65, estabelecido na Rua Antonio Grandis Gatti, n2 219, nesta
cidade e comarca, na pessoa de seu representante legal, Giovani de Freitas,

brasileiro, casado, empresario, portador da Cédula de Identidade RG n2 12.565.039-
2/PR e do CPF n2 081.996.729-78.

OUTORGADO:

JOSE ANTONIO BUENO, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB-
PR sob n° 20.775-B, portador do CPF n° 453.736.129-87, com escritério profissional na Avenida
Vinte de Margo, 85, na cidade de Congonhinhas-Parana - CEP 86320-000 -
jabueno_advogado@hotmail.com .

Pelo presente instrumento particular de mandato, o outorgante
acima qualificado nomeia e constitui o outorgado seu procurador, PARA DEFENDER OS
INTERESSES DO OUTORGANTE PERANTE O MUNICIPIO DE NOVA FATIMA - PARANA,

REFERENTE A0 EDITAL PREGAO PRESENCIAL N2 002/2022 - REGISTRO DE PRECOS -

MENOR PRECO POR ITEM UNITARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 002/2022,
conferindo-lhe amplos poderes para agir em conjunto ou separadamente, para, onde com esta
se apresentar, esteja investido de todos os poderes necessarios para representa-lo em qualquer
Juizo, Instancia ou Tribunal, em qualquer foro ou grau de jurisdigdo ou fora deles, bem como,
perante as reparti¢des publicas federais, estaduais e municipais, autarquias, dispondo para isso
de amplos e gerais poderes, facultando-lhe requerer e assinar tudo o que julgar necessario para
defender interesses e direitos do outorgante com referéncia a finalidade deste mandato, para o
que, confere os poderes contidos nas clausulas “ad judicia” e “extra judicia” e, ainda, os de
assinar quaisquer termos judiciais e os especiais para acordar, notificar, interpelar, transigir,
renunciar, desistir, firmar compromissos, requerer alvara para levantamento de importancias,
receber e dar quitagdo, nomear peritos, impugnar contas e calculos, manifestar sobre laudos,
desentranhar pecas, exercitar reconvengdes, habilitar créditos, apelar, agravar, reconciliar,
assinar requerimentos, protocolar pedidos, podendo ainda, substabelecer esta em outrem, com
ou sem reservas de iguais poderes, ficando pactuado que os honorarios advocaticios pelos
servicos prestados através do presente mandato sera de 30% (trinta por cento) sobre os valores

que forem levantados junto ao Banco do Brasil, ficando autorizado a reter referido percentual no
momento do levantamento.

Congonhinhas, 07 de janeiro de 2022.
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