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EXCELENTISSIMA SENHORA - CAMILA DE CASSIA SPITZER - PREGOAIERA
OFICIAL DO MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, ESTADO DO PARANA.

Copia - Gabinete do Prefeito (a)

Copia - Controladoria Geral

Copia - Procuradoria Geral

“0 AdUO,QﬂdOl vem a ser um instrumento do processo

civilizatério, pois, tendo por arma a palavra,
aprende ao transformar o litigio na busca de uma solugdo pacifica
baseada no bom senso, no justo, no equilibrio, o valor do
processo democrdtico, por via do qual mais vale o obtido pelo
consenso, fruto da persuasio, do que o imposto pela forca das
armas ou do dinheiro.”

EDM - CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, portadora do cadastro nacional de pessoa juridica do
ministério da fazenda (CNPJ/MF) sob o n° 15.079.514/0001-51, contrato social?> com
sede localizada na Rua Nossa Senhora do Rocio n° 2.483 - Mezanino - Bairro Centro -
CEP: 86.181-110 - municipio de Cambé/PR, vem, respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia, por seu Advogado devidamente constituido® que ao final subscreve, com

espeque no art. 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, art. 41 e seguintes da Lei 8.666/93

' NEVES. José Roberto de Castro — “como os Advogados salvaram o Mundo~» - (p. 12).

2 Contrato Social — anexo (i).

3 Procuragdo ADV -anexo (ii).
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e art. 5.% inciso XXXIV, alinea "a" e inciso LV, da Constituicdo Federal, impetrar a

IMPUGNACAO relativo as regras do Pregao n° 11/2021 - Forma Eletronica.

1. DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO

O regulamento federal do Pregdo na forma eletronica por meio do
Decreto n°® 10.024/2019 adotou em seu art. n°. 24, o prazo de até 3 (trés) DIAS UTEIS
para todas as manifestacbes acerca do ato convocatério, seja pedido de

ESCLARECIMENTOS, seja IMPUGNACAOQ ao edital. Vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por

meio eletrénico, na forma prevista no edital, até tl‘éS diaS ﬁteis

al‘lterlOl‘eS a data fixada para abertura da sessao publica.”

A par disso, QUALQUER CIDADAO podera IMPUGNAR o edital ou
pedir esclarecimentos alegando irregularidade na aplicacdo da lei, dentro do prazo de
até 3 (trés) DIAS UTEIS ANTERIORES a abertura da sessdo publica. Portanto, a

medida impugnativa ENCONTRA-SE tempestiva e ainda, oportunizada caso seja

entendido pela inclita Pregoeira o exercicio da retratagio no PYdZO de 2

(dOiS) dias ﬁteiS, fazendo corrigir o edital em comento, evitando assim,

representacao perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana.

No tocante ao “direito de peticdo” a Constituicdo Federal assegura por
meio do art. 5.°, inciso XXXIV, alinea "a", e, inciso LV#4, da Constituicdo Federal/88, a

garantia da manifestagdo constitucional e, dela, ser garantido contra ato de ilegalidade e

4 "Q direito de peticiio aos Poderes Publicos em DEFESA DE DIREITOS ou contra ilegalidade ou abuso de
poder". “Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes”.
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abuso de poder, bem como ser assegura o direito ao contraditério e direito a ampla
defesa.
Também devemos citar que o art. 5° da Constituicdo Federal elenca

direitos fundamentais da pessoa - humana, ou seja, que ndo se incluiriam as pessoas

juridicas. Essa orientacdo inclusive ja foi defendida por Pontes de Miranda. Contudo,
atualmente ndo hd mais espago para este debate, pois, varios direitos previstos nos
incisos do art. 5° referem-se as pessoas juridicas, como a protecdo as associacdes.

Vejamos:

“a pesquisa no texto constitucional mostra que varios dos direitos arrolados nos
incisos do art. 5° se estendem as pessoas juridicas”, tais como o “PRINCIPIO DA
ISONOMIA, O PRINCIiPIO DA LEGALIDADE, O DIREITO DE RESPOSTA, o
direito de propriedade, o sigilo da correspondéncia e das comunica¢ées em geral, a
inviolabilidade de domicilio, a garantia do direito adquirido, ao ato juridico perfeito e
a coisa julgada, assim como a protegdo jurisdicional e o direito de impetrar mandado
de seguranca”. Ha até direito que ¢ PROPRIO DE PESSOA JURIDICA, como o
direito & propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintos
como logotipos e nome fantasia.

Assim, as pessoas juridicas também podem fazer uso do direito de
peticdo, que, na esfera infraconstitucional, foi regulamentada pela Lei n° 9.784/99.5 O

art. 6° estabelece os requisitos do requerimento inicial.

Note-se que a lei ndo exige mais que requisitos minimos para que se

estabelecam uma relagdo juridica processual entre o administrado e a administraciao

publica. A bem da verdade, ndo exige nenhuma formalidade especifica e, por vezes,
admite a solicitacdo oral, que, reduzida a termo, serd tombada em processo
administrativo. Merece destaque a previsio do pardgrafo unico, que veda a

Administracio a RECUSA IMOTIVADA de recebimento de documentos, em clara

protecao ao cidadao.

5 Art. 62 O requerimento _inicial do_interessado, salvo casos em que for admitida solicitagdo oral, deve ser
formulado por escrito e conter os seguintes dados: I - 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige; II -
Identificacdo do interessado ou de quem o represente; III - Domicilio do requerente ou local para recebimento de
comunicagoes; [V - Formulagdo do pedido, com exposi¢do dos fatos e de seus fundamentos; V - Data e assinatura
do requerente ou de seu representante. Paragrafo unico. E VEDADA a Administragio a RECUSA IMOTIVADA
de recebimento de documentos, DEVENDO O SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO quanto ao
suprimento de eventuais falhas.
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Sendo assim, o direito de peticdo por pessoa fisica ou juridica, tem
como objetivo precipuo assegurar o exercicio das prerrogativas tipicas de um Estado

Democrético de Direito que ndo tolera abusos ou arbitrariedades, permitindo ao

cidadao (pessoa fisica) ou empresa (pessoa juridica), a possibilidade de vislumbrar
igualmente os direitos e obrigacdes a que estd submetido de forma delimitadamente
objetiva pelas Leis que os protegem e as quais devem se subordinar para entdo tornar-

se de fato um sujeito de direitos e obrigacoes.

Portanto, o instituto da “IMPUGNACAQ” por forca da Lei 8.666

combinada com o Direito de Peticdo com assento Constitucional, é independe de
pagamento de taxas e, ainda, a mesma pode ser exercida por qualquer pessoa®, a
qualquer tempo e, em quaisquer circunstancias, tudo de acordo com a vasta legislacao
existente, principalmente com o regramento taxativo contido na Lei n° 8.666/93, que
concede a qualquer pessoa se manifestar contra a eminéncia irregularidade a se
consumar.

Superado as questdes de legitimidade, legalidade e tempestividade -
constitucional da propositura indagada, passamos agora para as razdes da medida

impugnativa.

2. DA AUSENCIA DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO -
MAO DE OBRA REGIME - “CLT” - SUBORDINACAO A CCT E
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO - CATEGORIA
LICITADA - FISCALIZACAO - ENUNCIADO N° 331-TST -
INOBSERVANCIA DOS ARTS. 7°, PARAGRAFO 2°, INCISO IT E 7°
PARAGRAFO 6°, AMBOS DISPOSITIVOS DA LLC.

Ao analisar minuciosamente o Edital do PE 11/2021, a peticionaria

EDM observou que o edital ndo consta em seu bojo, a previsdo de planilha de custo

6 Art. 14. Qualquer pessoa poderi representar 3 autoridade administrativa competente para que seja
instaurada investigacio destinada a apurar a pratica de ato de improbidade. § 1°. A representacdo, que seréd
escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a qualificagdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua
autoria e a indicag@o das provas de que tenha conhecimento. (...) § 3°. Atendidos os requisitos da representacao, a

autoridade determinara a imediata apuragdo dos fatos que, (...).”.
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para mensurar “salario”, ‘beneficios”, “encargos”, “taxas”, “insumos, ferramentas,
equipamentos”, entre outras que devem conter na planilha, em especial, para
comprovar as garantias constitucionais e infraconstitucionais destinadas aos
trabalhadores que serdo contratados nas condicdes legais subordinados ao regime da
“CLT” e “CCT” da categoria laboral em comento, devendo o 6rgao licitador, a saber,
Municipio de Nova Fatima, Estado do Parana, fazer prever esta garantia em seu edital,

sob pena de invalidagdo dele, conforme determinado o ENUNCIADO N° 331 - TST e

excertos do TCE/PR que serdo apresentado “inferius”.

Sabemos que a necessidade de que o edital tenha que prever o modelo

de “planilha de custo contendo as composicoes dos encargos, despesas e lucros”,

servird de parametro objetivo para andlise do r. Pregoeiro (a), pois se ndo houver essa
previsdo, como serd adotado o critério de avaliacdo das garantias constitucionais e
infraconstitucionais aos futuros contratados que prestardo os servigos de “SERVICO
DE MAO DE OBRA PARA LIMPEZA, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
VIAS, ESPACOS E PREDIOS PUBLICOS, MUNIDA DOS EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS NECESSARIA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS”.

A planilha de custo serve para mensurar os valores a serem pagos aos

“trabalhadores que prestam servicos a empresas contratadas pela administracio

publica” e, devem estar vinculados aos valores de remuneracao constantes na planilha

de custos integrante da proposta de precos apresentada na licitacao, salvo, quando for
impossivel definir o custo unitario da remuneracdo, o que ndo é o caso em tela. A
vinculacdo depende do tipo de contrato e, servigo, pois, ndo é vidvel quando nao se

pode mensurar o custo.

Com base na vinculacdo ao instrumento convocatdrio, o responsavel

pela fiscalizacdo do contrato poderd efetuar glosas referentes a beneficios nao

repassados aos trabalhadores e as diferencas entre os valores pagos e os previstos na
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planilha. E recomendavel, portanto, que tal glosa esteja prevista no edital de licitagao e
no contrato.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, em sua

recomendagdo determinou ser imprescindivel haver vinculacdo entre as remuneragdes

de trabalhadores indicadas nas planilhas de custos das propostas de pregos e as

efetivamente pagas. Obviamente, os valores pagos por meio da previsdo contida na

Consolidacao da Leis Trabalhistas-CLT e Convencao Coletiva de Trabalho -CCT.

A Coordenadoria de Fiscalizacio Municipal (Cofim), antiga DCM,

determina ser obrigatéria a vinculacao de planilhas de custos no ato da apresentagao

da (s) proposta (s), com finalidade de obter a definicao “clara e objetiva” dos reais

custos da mao-de-obra empregada. Vejamos:

A Coordenadoria de Fiscalizacgio Municipal (Cofim), antiga DCM, destacou que a
clara e objetiva definicio dos custos do servico contratado, inclusive em relacdo a
remuneracio de mao de obra, viabiliza a fiscalizagdo quanto a correcdo dos
pagamentos. Assim, FAZ-SE NECESSARIA A VINCULACAO DA PLANILHA DE
CUSTOS A PROPOSTA APRESENTADA NA LICITACAO. A unidade técnica
ressaltou que isso permite que a administragdo acompanhe a regularidade do
cumprimento de obrigacdes trabalhistas e lembrou que o regime juridico de Direito
Administrativo exige pardmetros previamente definidos para a realizacdo de revisodes,
reajustes e repactuagdes contratuais. A instrucao frisou que ndo se pode permitir que
o licitante vencedor proponha determinado preco, incluindo os custos de mio de
obra, e pratique custos diretos menores ao executar o contrato, AUFERINDO
LUCRO MAIOR, SUPERFATURAMENTO OU ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
Portanto, se isso ocorrer, cabera o direito de revisao do contrato em favor da
administragdo, em razado da quebra do equilibrio econémico-financeiro do contrato. O
Ministério Pablico de Contas (MPC) concordou com a unidade técnica. O relator do
processo, conselheiro Ivens Linhares, votou pela resposta do Tribunal de acordo com
o posicionamento da Cofim. Ele citou o acérddo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) no qual se decidiu que, nos casos de execucao indireta mediante fornecimento
de servicos pagos por disponibilidade e por resultado, o pagamento da contratada
serd efetuado com base na mensuracdo segundo critérios objetivos de nivel de
preco. Linhares lembrou que o maior detalhamento das planilhas de custos permite
um controle mais eficaz em relagdio ao pagamento de verbas trabalhistas aos
terceirizados. Ele enfatizou que a administragdo publica precisa saber exatamente
tudo o que compde o preco do servico. ACORDAO 3197/16 - TRIBUNAL PLENO.

E mais;
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Processo n°: 45322/18 Despacho n° 286/18
- Relator: Conselheiro Nestor Baptista. 4t

de requisi¢do de planilhas de custos relativas as propostas e a exigéncia de dois
atestados de capacidade técnica dos licitantes levaram o Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR) a emitir medida cautelar que suspende licitacdo do Municipio de
Nova Londrina (Noroeste). O procedimento cujos efeitos foram suspensos visa a
contratagdo de empresa especializada para a realizagdo de servicos de varrigdo, capina

e rocada na drea urbana do municipio. NeStOI‘ Baptlsta lembrou que o
ACORDAO N° 3197/16 - Tribunal Pleno, referente a processo de Consulta, g ue

tem forca normativa, sedimentou a necessidade de haver

vinculacdo entre os valores de remuneragdo constantes na planilha de custos
integrante da proposta com os valores efetivamente pagos pela contratada. De acordo
com a decisdo, a planilha somente sera dispensada quando houver impossibilidade de
definicdo do custo unitario da remuneragdo, seja porque ndo podem ser definidas as
unidades e os quantitativos de utilizagdo de mao de obra, ou quando o custo do
servico é praticamente imensurdvel. O relator do processo ainda ressaltou que o
entendimento firmado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é
no sentido de que ndo seja exigida a apresentacdo de ntimero minimo e certo de
atestados de capacidade técnica.

E mais;

Processo n°: 439970/20 . pespacho n°: 105120 =

Gabinete do Conselheiro Durval Amaral

O ato foi provocado por Representacdo da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e
Contratos) interposta pela EDM Consultoria e Gestio Empresarial. A peticiondria
alegou que o edital do certame foi disponibilizado sem contar com qualquer planilha
de composicdo de custos operacionais, apenas acompanhado por simples cotacao do
valor da hora relativa a cada umas das fun¢des a serem contratadas.

O relator do processo, conselheiro Durval Amaral, deu razdo a representante.
Segundo ele, a Lei de Licita¢cdes, em seus artigos 7° e 40, é clara ao estipular que
"obras e servicos somente poderio ser licitados quando existir or¢amento detalhado

em planilhas que expressem a
composicio de todos o0s seus custos

° , °
unltaI‘IOS", devendo estas estar anexas ao instrumento convocatorio.
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Nos termos do Acérdao n® 931/2020, do Tribunal Pleno, de relatoria do

Auditor Tiago Alvarez Pedroso, que possui forca normativa e é de observancia

obrigatéria pela Administracao:

Consulta [AQUISICAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAQ FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS]. Conhecimento e resposta. L
Apenas em circunstancias especificas, de cardter técnico ou econdémico, atinentes as
peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinacdo dos servicos a serem
licitados em lote tinico, desde que devida e expressamente motivado pelo gestor,

nos termos do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93. 1I. E obrigat()ria s |
elaboracio de planilha detalhada com a
indicacao da composicao dos custos
unitarios relacionados a cada obra ou
servico licitado, por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, §2°, 1,
da Lei n° sesep3, NAO sujeita a qualquer
condicionante ou relativizacao, c cuja inobservancia
acarretara a nulidade do procedimento
licitatOrio, nos termos do art. 75, §6°, da Lei n° 8.666,/93.

E mais;

ACORDAO N° 3253/20 - TRIBUNAL PLENO REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/93. ESTADO DO PARANA. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR.
DESPACHO N° 1.516/20 - GCAML. HOMOLOGACAO PELO TRIBUNAL PLENO
- R: Haja vista o regime juridico de Direito Administrativo; os pardmetros
previamente definidos para a realizacdo de revisdes, reajustes e repactuacdes

contratuais; bem como por conta da ODbrigacao de
fiscalizacao de cumprimento das
obrigacoes trabalhistas da contratada pela
Administracio (Enunciado n°. 331-TST),
deve haver vinculacao entre os valores de

remuneracao constantes na planilha de
custos integrante da proposta com os valores
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efetivamente pagos pela contratada savo quando

houver impossibilidade de definicdo do custo unitario da remuneracdo seja porque
ndo podem ser definidas as unidades, os quantitativos de utilizagdo de mao de obra
ou quando é praticamente imensurdvel o custo do servigo. Considerando que esse

yd ~
entendimento ja se encontra consolidado no dmbito desta Corte (ACOI‘daO

n° 315/18 - Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Nestor Baptista; Acordao n°
2260/20 - Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro José Durval Mattos do

Amal‘al) y tem-se que o orcamento detalhado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios é requisito para a abertura da licitagdo e parte integrante do edital
quando o objeto englobar obras e servigos, nos termos dos arts. 7° e 40 da Lei 8.666/93.
Frise-se que, de acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 114/2007 - PLENO, Rel. Min. Benjamin Zymler), mesmo nos casos de
realizacdo de licitagdo na modalidade pregdo, as planilhas de custos devem
necessariamente constar da fase interna do procedimento licitatério, ainda que nao
sejam publicadas juntamente com o edital. Segundo a mencionada decisao, “ficara a
critério do gestor, no caso concreto, a avaliacdo da oportunidade e conveniéncia de
incluir esse orcamento no edital ou de informar, no ato convocatério, a sua
disponibilidade aos interessados e os meios para obté-lo”.

E mais;

ACORDAO N.° 02/2021 - HOMOLOGACAO CAUTELAR - TCE/PR - Trata-se de
Representacio da Lei n° 8.666/93 proposta pela empresa CLINICA MEDICA
STECCA LTDA. EM FACE DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 01/2021,
do CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE/PR - CONSAMU, que
tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos na
drea de saide meio de profissionais tecnicamente qualificados em diversas
especialidades, sendo, profissionais médicos nas especialidades: Cardiologia, Cirurgia
Toracica, Cirurgia Geral, Cirurgia Vascular, Clinica Médica, Clinico Geral,
Endocrinologia, Infectologista, Intensivista, Nefrologia, Neurologia, Ortopedia,
Reumatologia, Pneumologia e Urologista. Demais profissionais da area de sadde:
Enfermeiro (a); Enfermeiro Nefrologista; Farmacéutico (a); Fisioterapeuta; Assistente
Social; Nutricionista; Odontologista; Psic6logo (a) Técnicos de Enfermagem; Motorista
Socorrista, destinados ao atendimento dos servicos de Urgéncia e Emergéncia (SAMU
192), e demais unidades do CONSAMU (Unidades de Pronto Atendimento, Hospitais
e bases descentralizadas). Conforme Anexo 17, ao valor total de R$ 14.297.221,64
(quatorze milhdes, duzentos e noventa e sete mil, duzentos e vinte e um reais e
sessenta e quatro centavos).

Em sintese, a representante requereu o deferimento de medida cautelar para imediata
suspensao do certame de Pregdo Eletronico n° 01/2021 do Consércio de Satide dos
Municipios do Oeste/PR - CONSAMU tendo em vista as seguintes irregularidades no
edital:
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(i) Auséncia de previsdao obrigatéria da planilha de custo contendo as regras e
garantias constitucionais e infraconstitucionais previstas na Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT e Convengdo Coletiva de Trabalho, - CCT das categorias laborais nele
prevista, desrespeitando o Enunciado n.° 331 -TST e “Acérddo 3197/16 - Tribunal
Pleno; Acérdao 3253/16 - Tribunal Pleno” - do Estado do Parana - TCE, ambos com
forca NORMATIVA, entre outras incompatibilidades com a LLC.

(ii) ilegalidade das exigéncias e limita¢cdes como critério de habilitacao juridica e
qualificagdo técnica, infringindo o rol taxativo, artigos 27 a 31 da LLC e Acorddo do

TCE/PR e TCU.

E O SUCINTO RELATORIO:

Preliminarmente, ao exame dos autos, observei a necessidade de RECEBIMENTO da
Representagdo, vez que preenchidos os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°
8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n° 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno.

A partir da andlise das impropriedades anunciadas pela representante, @

suspensao cautelar do certame tornou-se
medida a se impor.

Quanto as exigéncias e limitacdes como critério de habilitacdo juridica e qualificagdo
técnica, o representante cita jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em que
considera irregular a inabilitagdo ou a desclassificagdo de empresa licitante em razdo
de exigéncias ndo elencadas no rol taxativo dos artigos 27 a 31 da LLC. Sobre este
aspecto entendo que o Edital possui impropriedade que pode limitar a concorréncia.

DIANTE DO EXPOSTO DECIDO:

RECEBER o presente expediente como Representacao da Lei n° 8.666/93, nos termos
da fundamentagdo, uma vez preenchidos os requisitos constantes nos artigos 282 do
Regimento Interno, determinando-se a citagdo dos responsaveis.

SUSPENDER cautelarmente processo licitatério Pregdo Presencial n°® 01/2021, no
estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Orgénica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do
artigo 401 do Regimento Interno; Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para:

a) Intimar a entidade, pelas vias mais céleres disponiveis, para ciéncia e cumprimento
imediato da medida cautelar, bem como para comprovacdo do seu atendimento;

b) Proceder a inclusdo na autuacdo e imediata citacdo do Consércio de Satde dos
Municipios do Oeste/PR - CONSAMU e seu atual responsédvel, via comunicagdo
processual eletronica, contato telefénico, e-mail com certificagdo nos autos e oficio com
aviso de recebimento, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o contraditério.
Ato continuo, retornem conclusos para apreciacdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 262, § 7°, do Regimento Interno, e nova remessa a Diretoria
de Protocolo.
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Entende-se que para ao edital ser publicitado pelo Municipio de Nova
Fatima, Estado do Parand, padeceu da analise quanto a insercdo de (planilha), onde o
parecerista do Municipio ao exarar o parecer juridico nos termos do art. 38, inciso VI” da
LLC, desconsiderou os excertos do TCE citados “ut supra”, especialmente, o Enunciado
n.° 331-TST, motivo que acreditamos haver um equivoco no edital/parecer juridico

devido as incompatibilidades encontradas nele (Edital), alvo desta impugnacao.

Deve ser observado no parecer juridico o cumprimento das normas

legais previstas na LLC e, também, as normas infraconstitucionais, “CLT”, “CCT” e

“ENUNCIADO n.° 331 - TST”.

A luz do exposto, conclui-se com base no Acérdao 3197/16 - Tribunal
Pleno; Acordao 3253/16 - Tribunal Pleno; Acordiao 931/20 - Tribunal Pleno; Acérdao
3253/20 - Tribunal Pleno e Acérdao 02/21 - Homologacao Cautelar -Tribunal Pleno,

todos do Estado do Parana - TCE, ser obrigatério o Municipio de Nova Fatima, Estado
do Parana, fazer cumprir a previsao de (planilha), a saber, prever em seu edital do PE
11/2021, - planilha de composicdo de custos, em respeito ao principio da “vinculacao

ao instrumento convocatorio”, “Consolidacdao a Lei Trabalhista - CLT”, “Convencao

Coletiva de Trabalho - CCT”, “Enunciado n.° 331 do TST”, principalmente, pelo fato
dos “Acordao 3197/16 - Tribunal Pleno; Acérdao 3253/16 - Tribunal Pleno; Acérdio
931/20 - Tribunal Pleno; Acérdao 3253/20 - Tribunal Pleno e Acérdio 02/21 -

Homologacao Cautelar -Tribunal Pleno - Estado do Parana - TCE, possuirem forca

NORMATIVA, como bem asseverado pelo Conselheiro Nestor Baptista quando
proferiu com maestria o despacho 286/18 nos autos do processo n.° 45322/18, o que
nos revela ser uma obrigacdo e nao faculdade ao Municipio em acatar ou ndo o

MERITO desta impugnacdo, que, notadamente, estd INFRINGINDO as garantias

7 Art.38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: VI -
pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade.
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constitucionais e infraconstitucionais dos futuros contratados pela empresa terceirizada
que sagrar-se vencedora, diga-se de passagem, subsidiariamente ou até mesmo
solidariamente pelo fato de nao fazer previsdo legal da planilha de custo contendo
todas as garantias dos profissionais que irdo prestar os servicos de “SERVICO DE
MAO DE OBRA PARA LIMPEZA, MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VIAS,
ESPACOS E PREDIOS PUBLICOS, MUNIDA DOS EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS NECESSARIA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS”.

Além do mais, o edital afronta o principio da legalidade ao nao

obedecer a previsdo legal do art. 7.°, § 29, inciso II8 da LLC, devendo ele ser anulado no
estado em que se encontra, nos termos do § 622 do mesmo dispositivo, sob pena de
representacao da lei 8.666/93, perante o Tribunal de Contas do Estado do Parand, com
intuito tnico e exclusivo de que o edital seja publicitado de acordo com o principio da

seguranca juridica.

Caso a r. Pregoeira mantenha o edital em comento sem a previsao legal
de conter a planilha de custos, se eximird do dever legal de fiscalizar os préprios
contratos, o que coloca em risco o préprio Erario Pablico em caso de agdes trabalhistas,
pois descumprird as regras constitucionais e infraconstitucionais, e ainda os excertos
tratados nos Acérddos citados “ut supra”, assim, respondendo juntamente com o Chefe
do Poder Executivo ao serem instados pelo Ministério Pablico do Trabalho e Tribunal

de Contas do Estado do Parana.

3. DOS PEDIDOS

8 Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia: § 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: II - existir

orcamento detalhado cm planilhas que expl‘essem a composicdo de todos os seus

custos unitarios.

° § 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.
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Considerando que a linha argumentativa adotada na presente proposta
de impugnacdo ao edital do PE 11/2021, dentre outras argumentagdes, assentou-se
precipuamente no fato de que a Municipalidade de Nova Fatima ndo esta obedecendo

as regras da LLC, especialmente, por afrontar o principio da legalidade ao ndo

obedecer a previsdo legal do art. 7.°, § 2¢, inciso Il da LLC, devendo ele ser anulado no
estado em que se encontra, nos termos do § 62 do mesmo dispositivo e pela inequivoca
falta de previsdo no Edital da planilha de custo envolvendo a mdo de obra a ser licitada,
afrontando a norma infraconstitucional, “Consolidacdo a Lei Trabalhista - CLT”,
“Convencao Coletiva de Trabalho- CCT”, “Enunciado n.° 3331 do TST”,
principalmente, pelo fato dos “Acérdao 3197/16 - Tribunal Pleno; Acérdao 3253/16 -
Tribunal Pleno; Acérdao 931/20 - Tribunal Pleno; Ac6érdao 3253/20 - Tribunal Pleno e

Acordao 02/21 - Homologacao Cautelar -Tribunal Pleno - Estado do Parana - TCE,

possuirem forca NORMATIVA, como bem asseverado pelo Conselheiro Nestor

Baptista quando proferiu com maestria o despacho 286/18 nos autos do processo n.°
45322/18, logo, deve ser deferida esta peticdo impugnativa em sua integralidade pelo

Municipio de Nova Fatima, Estado do Parana;

Considerando que administracao tem o PODER-DEVER de rever seus

atos quando necessarios, sejam de oficio ou mediante provocagao, como é o caso, objeto

da presente demanda, conforme ja assim decidiu o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

€

SUMULA N° 346 - STF: “A Administragio Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos-.

SUMULA N° 473 - STF: “A administracio pode ANULAR SEUS PROPRIOS
ATOS, quando eivados de V1C10S que 0OS tOl‘l‘lam llegals,

porque deles ndao se originam direitos; o

revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial”.
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Considerando que a busca pela salutar JUSTICA, ndo ofende, nem lesa

nenhum dos servidores publicos do Municipio de Nova Fatima, Estado do Parana,

porque “Qui jure suo utitur neminem laedit”, isto é, “Quem usa o seu direito, nao

lesa ninguém”, apenas se busca pela aplicabilidade da justica;

Finalmente, diante da admissibilidade e conhecimento da presente
medida impugnativa peticionada pela empresa EDM - CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIREL]I, ao final - REQUER:

b)

d)

f)

SEJA recebida a medida IMPUGNATIVA nos termos do art. 24 do Decreto
Federal n°® 10.024/2019, art. 41 e seguintes da Lei 8.666/93 e art. 5.°, inciso
XXXIV, alinea "a" e inciso LV, da Constituicdo Federal e, no mérito, seja
DEFERIDA em sua totalidade, fazendo constar no edital do PE 11/2021, a
previsdo legal da PLANILHA DE CUSTO envolvendo a mdo de obra a ser
licitada, devido ele afrontar a norma infraconstitucional, “Consolidacdo a Lei
Trabalhista - CLT”, “Convencao Coletiva de Trabalho”, “Enunciado n.° 3331
do TST”, principalmente, pelo fato dos “Acérdao 3197/16 - Tribunal Pleno;
Acoérdiao 3253/16 - Tribunal Pleno; Acdérdio 931/20 - Tribunal Pleno; Acdérdio
3253/20 - Tribunal Pleno e Acordio 02/21 - Homologacdo Cautelar -Tribunal
Pleno - Estado do Parana - TCE, possuirem forcga NORMATIVA, como bem
asseverado pelo Conselheiro Nestor Baptista quando proferiu com maestria o
despacho 286/18 nos autos do processo n.° 45322/18, logo, deve ser deferida
esta peticdo impugnativa em sua integralidade pelo Municipio de Nova Fatima,
Estado do Parang;

SEJA reconhecida a ilegalidade do edital, pela inequivoca afronta ao principio
da legalidade, descumprimento do art. 7.°, § 2°, inciso Il da LLC;

SEJA previsto na planilha de custo a ser incluida no edital, além das garantias
trabalhistas, custos, despesas e lucros, campo especifico para os equipamentos e
sua depreciacao;

SEJA novamente cotado o preco balizador do Edital, PE 11/2021, considerando
que o valor hoje balizado ndo garante a devida remuneracao pelos servicos com
base nas garantias previstas pela CLT e CCT, somando as despesas diretas e
indiretas da empresa terceirizada e, margem de lucro;

SEJA disponibilizada a copia do PARECER JURIDICO nos termos do art. 38,
inciso VI da LLC;

SEJA nos termos do art. 43, paragrafo 3° da LLC, a analise desta impugnacéo
para constatarem as irregularidades contidas no edital do PE 11/2021;
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8) SEJA republicado o edital, PE 11/2021, apds suas corre¢des, nos termos art. 21,
pardgrafo 4°0 da LLC, considerando que a alteracdo afeta diretamente na
formulagdo das propostas/lances;

h) PROTESTA por todos os meios de provas admitidos em direito.

Na oportunidade desta impugnacdo ao edital do PE 11/2021, em que
pesem as manifestacdes e embates praticados apenas no campo das ideias e dentro do
ordenamento juridico, protesto a mais elevada estima e distinta consideracdo por este
inclito Municipio de Nova Fatima, Estado do Parand, em especial, a Comissdo de
Licitacao/Pregoeiro (a), Secretario (a) Municipal de Administracdo, Controladoria
Interna, Departamento Juridico e Autoridade Superior - Chefe do Executivo - Senhor
(a) Prefeito (a).

Nestes termos, com o respeito devido e habitual, pede o deferimento.

“a Iustigall é uma constante e perpétua vontade de 0O10ET

honestdmente, ndo prejudicar a outrem e dar a cada um o que lhe

pertence.”

Cambé/Nova Fatima, 07 de fevereiro de 2021.

EDMAR CALOVI
ADVOGADO-OAB n° 81.865/PR

10 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e
dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: § 4% Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto

original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, excetO (]llandO, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

1 JUSTINIANO, Imperador Bizantino — 483 -565 DC.
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