A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
NOVA FATIMA-PR

Referéncia:
Pregdo Eletronico n° 024/2021
Processo Administrativo n® 040/2021

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de Méo de obra para limpeza,
manutencdo e conservacdo de vias, espagos e predios publicos, munida dos equipamentos e
ferramentas necessaria para prestacdo dos servicos.

A empresa IGUASSEG ASSEIO E CONSERVAGCAO, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 09.411.290/0001-30, com enderego na Rua
Maximino Tosi, n® 419, Jd. Festugato, na cidade de Foz do Iguacu, no Estado do Parana, onde
dever&o ser encaminhadas todas as intimag6es, vem perante VVossa Senhoria, apresentar:

RAZOES RECURSAIS

Em face da decisdo da Pregoeira que habilitou a empresa ASSOCIACAO VILAS
BOAS e a declarou vencedora do certame, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE
Acerca do prazo para apresentacdo das razfes recursais o edital preveé:

“15.1 — A manifestacdo da intencéo de recorrer deve ser formalizada em
campo _especifico do sistema de licitagBes (sitio www.comprasnet.gov.br),
CHAT, logo ap6s o julgamento dos documentos de Habilitacéo da licitante
12 colocada na fase de lances

[.]

15.1.2 - O licitante terd 03 (trés) dias Uteis contados a partir do primeiro dia
atil seguinte a manifestacdo da intencdo de recurso, para protocolar, no
enderego constante no item 15.4, a peca recursal original acompanhada do
contrato social ou do instrumento de procuracdo que conceda poderes de
representacdo da empresa nesta licitacdo. Os demais licitantes ficardo,
desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes em igual ndmero de dias,
gue comecardo a correr do término do prazo do recorrente.”
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Ainda, nos termos da Lei 10.520/2002 que regulamenta a Licitagdo na Modalidade
Pregéo:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

(.)

XVIII - declarado o vencedor, qualguer licitante podera manifestar imediata
e motivadamente a intencéo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo
de 3 (trés) dias para apresentacéo das razbes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; ”

Diante disso, considerando que a Recorrente fora intimada da decisdo da Pregoeira na
sessao de encerramento do certame que ocorreu em 03 de maio de 2021, segunda-feira, e que
a contagem de prazo se inicia no primeiro dia Util subsequente a intimacéo, ou seja, 04 de maio
de 2021, o prazo final para a apresentacdo das razdes recursais € na quinta-feira, 06 de abril de
2021, pelo que se comprova a tempestividade do presente recurso.

Il — DA DESNECESSIDADE DO PROTOCOLO DA PECA RECURSAL EM FORMA
FISICA

No que pese a forma de protocolo das referidas razdes, estabelece o Edital:

“15.4 — Na hipdtese de envio fisico, 0s recursos e contrarrazdes de recurso
de qualquer natureza devem ser enderecados ao Pregoeiro e protocolados
junto a Prefeitura Municipal de Nova Fatima, Rua Dr. Aloysio de Barros
Tostes, 420 — Centro, Nova Fatima/PR - CEP: 86.310-000, Horéario de
Expediente: das 08h00 as 11h00 e das 13h00 as 16h00, o qual devera receber
examinar e submeté-los a autoridade competente que decidira sobre sua
pertinéncia. O recurso e contrarrazdes devem fazer mengdo ao ndmero do
Pregdo Eletronico, nimero do processo e do 6rgdo solicitante da licitacdo. ”

Tendo em vista tal exigéncia, esta Recorrente declara de antemao que ndo enviard a
referida peca recursal fisicamente, na medida em gue o presente documento € assinado
digitalmente, com certificado digital, nos termos da MP 2.200-2/01, possuindo validade
juridica tanto quanto um documento fisico. De mais a mais, o item trata o envio fisico como
uma “hipétese”, podendo entdo ser entendido que é uma faculdade da Recorrente e ndo uma
obrigacao.

Neste mesmo sentido, sendo desnecessario entdo a impresséo fisica deste documento,
a presente peca sera enviada no e-mail da comissdo licitante indicado no edital, bem como
também sera protocolada em campo proprio, no sistema comprasnet.

Il - DOS FATOS

N4 |GUASSEG(@IGUASSEG.COM.BR \45 3523 2020 @ +55 (45) © 8813 9201

RUA MAXIMINO TOSI N© 4 | © AR
@ WWW.IGUASSEG.COM.BR Péagina 2 de 8
JD. FESTUGATO - FOZ DO IGUAGU



O presente certame, ja anteriormente identificado em epigrafe, tinha data para abertura
das propostas e inicio da sessao de disputa marcados para o dia 29 de abril de 2021, o qual
assim ocorreu, havendo a abertura das propostas para anélise e classificacdo no referido dia.

Apos a fase da disputa, a pregoeira procedeu com a andlise dos documentos de
habilitacdo, realizando ainda as diligéncias necessarias para a adequacdo das propostas,
conforme ordem de colocagéo das proponentes.

Apos sucessivas desclassificagdes de proponentes que ndo atenderam ao chamado de
convocacdo, desistiram ou simplesmente ndo apresentaram as retificacGes/justificativas
solicitadas pela pregoeira, chegou-se a convocagdo da empresa ASSOCIACAO VILAS BOAS,
entidade sem fins lucrativos, que a partir daqui sera denominada como “Recorrida”, habilitada
e declarada vencedora do presente certame.

Ocorre que, conforme se demonstrara adiante, a referida Recorrida age com total desvio
de finalidade dos objetivos presentes em seu Estatuto Social e por essa razéo, logra éxito nos
certames zerando diversos encargos que ndo recolhe, bem como se utilizando das diversas
isencOes tributérias que a legislagdo Ihe confere, 0 que ndo é justo com as demais proponentes.

Assim, esta Recorrente, inconformada com a deciséo da ilustre Pregoeira, ndo teve outra
alternativa sendo se insurgir da decisdo de habilitar e declarar como vencedora a Recorrida,
manifestando intencdo de recurso tempestivamente ao final da sessdo, pois inobstante o notavel
saber da condutora do certame, ndo foi observada a melhor interpretacao dos dispositivos legais
e jurisprudenciais afetos ao presente caso.

Assim, apresenta-se as razdes de recurso, pelos fundamentos que passa a expor.
Il - DOS FUNDAMENTOS:
11.1) Do flagrante desvio de finalidade dos objetivos sociais da Recorrida

Preliminarmente, ressalta-se que os tribunais de controle externo tém entendido que é
possivel a participacdo de entidade sem fins lucrativos em processos licitatorios, desde que o
objeto da licitacio esteja previsto no estatuto do instituto.

Entende-se que havendo correlagéo entre as atividades constantes do estatuto com o
objeto do edital, em tese, a participacdo € viavel, conforme entendimento do TCU no Acordéao
n° 7.459/2010.

Nessa oportunidade, o TCU entendeu que ndo deve haver vedagdo genérica de
participacdo em licitacGes de entidades sem fins lucrativos, desde que haja nexo_entre 0s
servicos a serem prestados com os estatutos e objetivos sociais da entidade prestadora dos
servicos. Contudo, entende como incorreta a habilitacdo destas entidades quando seus estatutos
e objetivos ndo guardem nexo com o objeto licitado, conforme adiante se Vé:

“9.1. conhecer do Pedido de Reexame para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, alterando a redagédo ao subitem 1.4.1.1 do Acordado n° 5.555/2009-
22 Camara, dirigido a Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), e que, doravante,
em carater normativo, aos Orgéos e Entidades da Administracdo Publica
Federal Direta, Autarquica e Fundacional, que passa a ter o seguinte teor:

9.1.1. determinar que ndo habilitem, nos certames licitatorios para a
contratacdo de servicos de terceirizacdo ou assemelhados, entidades sem
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fins lucrativos cujos estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com 0s
servicos a serem prestados;”

Consoante o art. 53 do Cdédigo Civil, “constituem-se as_associacdes pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo econémicos.” Esse dispositivo pode ser interpretado
em conjunto com os artigos 966 e 981 do Caodigo Civil, os quais conceituam “empresario” e
“sociedade empresaria”, respectivamente da seguinte forma:

“Art. 966. Considera-se empresario guem _exerce profissionalmente
atividade econémica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens
ou de servigos.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas gue reciprocamente se

obrigam a contribuir, com bens ou servicos, para 0 _exercicio de atividade
econdmica e a partilha, entre si, dos resultados. ”’

Ou seja, se a pessoa juridica possui fins econdmicos, consistente na busca pela
consecucado de resultados financeiros, mediante a producéo ou circulacdo de bens e servicos,
ela deve constituir-se sob_a forma de sociedade empresaria e ndo sob _a forma de

associacao.

Por outro lado, as licitagdes publicas buscam a selecdo de proposta mais vantajosa para
a administracdo publica daqueles que, em esséncia, se disponham a executar obras, prestar
servigos ou vender produtos. Nesses termos, assim dispde o inciso XXI do art. 37 da
Constituicao Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica...”

A Lei 8.666/1993, por sua vez, também estabelece e melhor fundamenta esta regra,
fazendo valer o disposto na Carta Magna, no mesmo sentido:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes,
concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. ”

Assim, pode se dizer que as licitagdes sé@o o instrumento pelo qual a administragéo
publica vai ao mercado para contratar agentes do campo econémico, de forma a satisfazer as
necessidades de seu funcionamento e prestar os servicos publicos a seu cargo.

Entdo, por serem estas a¢des intrinsecas ao exercicio de atividades econémicas, e com
respeito ao entendimento dos 6rgédos de controle externo e doutrinas em sentido contrario, nao
deveria haver espaco para que associagdes participem de procedimentos licitatorios, pois, como
visto, essas entidades néo se prestam para o exercicio dessas atividades.

Veja-se que a distingdo entre sociedades e associa¢fes ndo € uma mera formalidade
restrita a0 campo da nomenclatura ou ao mero estabelecimento de critérios para a classificacao
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das pessoas juridicas de direito privado. Essas duas espécies de pessoas juridicas estdo
sujeitas a regimes juridicos diversos com as conseqguéncias dai advindas.

As associacOes estdo sujeitas a condicdes tributarias diferentes das sociedades
empresérias. Em geral, as primeiras gozam de beneficios fiscais e previdencidrios ndo
extensiveis as sequndas.

Assim, quando as associacdes exercem atividades econdmicas ha uma quebra das
condicbes de competir com as sociedades empresérias que foram constituidas para esse fim.
Vislumbra-se, pois, uma violagéo ao principio da livre concorréncia previsto no art. 170, inciso
IV, da Constituicdo Federal.

Especificamente, no campo das licitacfes publicas, ocorre violagdo ao j& mencionado
inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que as contratacfes devem
ocorrer "mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes.”

No mesmo sentido, dispde o art. 3° da Lei 8.666/1993, o qual estabelece que “a licitacao
se destina a garantir a observancia do principio da isonomia”.

N&o por outra razdo, inclusive, ha expressa vedacdo prevista no artigo 12 da Instrugédo
Normativa 5/2017-MPOG, por exemplo, que dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
administracdo publica, o qual estabelece que:

“Art. 12. Quando da contratacéo de instituicdo sem fins lucrativos, o servigo
contratado deverd ser executado obrigatoriamente pelos profissionais
pertencentes aos quadros funcionais da institui¢ao.

Paragrafo unico. “Considerando-se que as instituicbes sem fins lucrativos
gozam de beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo gue
reduz seus custos operacionais em relagéo as pessoas juridicas ou fisicas,
legal e regularmente tributadas, ndo sera permitida, em observancia ao
principio da isonomia, a participacdo de instituicdes sem fins lucrativos em
processos licitatorios destinados a contratacdo de empresario, de sociedade
empresaria ou de consorcio de empresa.”

Cumpre registrar que a Recorrida inclusive colacionou esta mesma previsdo em sua
proposta readequada, juntada em 29/04/2021, no sistema comprasnet, tendo plena ciéncia do
exposto.

Por certo, o fato de as associa¢des ndo se organizarem para fins econdémicos e nao terem,
portanto, atividade lucrativa, ndo as impede que busquem receitas para o seu funcionamento.
Nesse sentido, o art. 54, inciso IV, da Lei 10.406/2002, dispde que o estatuto das associagdes
devera obrigatoriamente indicar “as fontes de recursos para sua manutencao”.

Entretanto, nessa busca de fonte de recursos, ndo pode ser transmudada a natureza
da associacdo — organizacdo sem fins econdmicos — e tampouco a caracterizacdo de acao
violadora do principio da livre concorréncia e da isonomia, em especial, nesse ultimo caso, na
atuacdo em licitagdes publicas.

Nessa linha de viabilizagdo de sustento das associacOes, a legislacdo permite que,
apenas em determinadas situacdes, a administracao pablica contrate essas associa¢des, ndo por
licitacdo, ante a incompatibilidade juridica para tanto, mas mediante contratacdes diretas.
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Como exemplo, cite-se o art. 24 da Lei 8.666/1993, o qual permite, em determinadas hipoteses,
a contratacdo de associacdes sem licitacdo prévia:

“XX - Na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que 0 preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado. ” (grifou-se).

“XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacGes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica.” (grifou-se).

Os casos acima citados, tratam-se de atividades em que, de forma evidente, as receitas
auferidas pelas associacfes destinam-se apenas a manutencdo de suas atividades, quais
sejam, o sustento de seus associados em condic¢des de vulnerabilidade social. Ou seja, ndo ha
que falar que essas entidades tenham se organizado para fins econémicos, ante a nitidez do
carater assistencial das receitas a serem auferidas com a contratacéo.

Por esta razo, e com esteio na fundamentacéo constante no ACORDAO N° 2847/2019
— TCU - Plenério, que entendemos, no minimo, ser viavel a participacdo de associacdes em
processos licitatorios, desde gue ndo haja desvio de finalidade da referida associacéo civil
sem fins lucrativos, sendo vejamos:

“9.1 nos termos do art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, conhecer da presente
representacdo, para, no merito, considera-la parcialmente procedente, tendo
em vista que o0s objetivos genéricos consignados no estatuto da Abradecont
nao permitem estabelecer o necessario e preciso vinculo com o objeto da
contratacdo, sob pena de desvio de finalidade da referida associacéo civil
sem fins lucrativos;

(...)

9.3 nos termos do art. 250, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCU), determinar a Primeira Circunscricao Judiciaria Militar da Justica
Militar (12 CIM) que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, anule
0 ato administrativo que habilitou irreqularmente a Associacdo Brasileira
de Defesa do Consumidor e Trabalhador (Abradecont) no Pregdo
Eletronico 4/2019, bem como os demais atos dele porventura decorrentes”

Na mesma peca decisoria, inclusive, manifestou-se o MP junto ao TCU:

“8. Por seus fundamentos, o Ministério Publico de Contas acompanha, em
esséncia, as conclusdes havidas pela unidade técnica.

19. Apds analisar detidamente os autos, opino no sentido de que 0s termos
contidos nos dispositivos retro citados sdo demasiado genéricos e serviriam
para justificar a contratacdo da Abradecont em todo e qualquer tipo de
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ajuste que tenha como objetivo o fornecimento de mao de obra. A meu ver,
ao inserir os termos “fomentacdo do setor terceirizado” e “busca do pleno
emprego”, a entidade buscou dar ares de legalidade a uma situacio que, na
realidade, consiste na mera intermediacédo de méo de obra, servico que pode
ser prestado por qualquer empresa constituida para esse fim.

20. Nesse sentido, observo gue, assim como as demais entidades
empresarias gue atuam nesse setor, a Abradecont, ao firmar contrato com
a Administracdo Publica, iria buscar no _mercado de trabalho pessoas
estranhas _a prépria_associacdo, contratando-os _exclusivamente e
unicamente para preencher as vagas previstas no edital, motivo pelo qual
nao vislumbro haver o alegado carater de assisténcia social na atuacéo da
entidade civil

[.-]

23 [...] reputo que a Abradencont, atual detentora de diversos contratos de
fornecimento de mao de obra para a Administracdo Publica, os quais,
somados, perfazem valor superior a R$ 20 milhdes (vide tabela resumo a
peca 67, p. 12-13), parece atuar como gqualguer entidade empresaria do
ramo. Ainda que os termos “terceirizacdo” e “emprego” estejam _dispostos
em Seu estatuto, a atividade de mera locacdo de méo de obra para o Poder
Publico ndo se coaduna com o espirito estatutario da entidade de
“empreender a assisténcia social”, “promover a defesa de direitos sociais”
ou “defender direitos do consumidor e do trabalhador”,

24. Por conseguinte, assim como concluiu a unidade técnica, opino no
sentido de gque ndo_poderia a Abradecont habilitar-se para participar do
Pregéo Eletrénico n° 4/2019, ante o_claro desvio de finalidade havido na
atuacdo da entidade. Veja-se gue admitir a participacdo dessa associacao
em _competicdo com entidades empresarias acaba por frustrar o carater
competitivo da atividade econdmica, haja vista os beneficios fiscais a que
fazem jus as pessoas juridicas sem fins lucrativos”

Estabelecidas tais premissas, de uma rapida analise dos documentos de habilitacdo
juntadas pela Recorrida, antes da abertura da sessdo, constata-se do arquivo nomeado como
“01 - Estatuto + CAD.pdf”, que se trata do Estatuto Social da Recorrida, a seguinte finalidade,
prevista no art. 2°, in verbis:

“Art.2° - A Associacdo tem por finalidade desenvolver acGes e eventos que
contribuam com o meio ambiente, que arrecadem alimentos com fins de
doacdo para instituicdes filantropicas e que contribuam com a qualidade de
vida das comunidades onde a associacdo atua.”

N&o consta nada mais. Vale lembrar que o objeto do presente certame é a Contratacéo
de empresa para prestacdo de servico de Mao de obra para limpeza, manutencdo e
conservacao de vias, espacos e prédios publicos, munida dos equipamentos e ferramentas
necessaria para prestacdo dos servicos.

O disposto na finalidade do Estatuto Social da recorrida ndo guarda qualgquer
relacdo com o objeto do presente certame. E s6 fazer um simples comparativo. De mais a
mais, a Recorrida no minimo poderia invocar a previsdo “ac¢des e eventos que contribuam com
o meio ambiente” para justificar a correlagdo com o objeto deste certame, mas ainda assim esta
seria uma previsdo genérica, 0 que é uma pratica amplamente rechagada, conforme visto.
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Cumpre frisar que a Recorrida apresentou ainda diversos atestados de capacidade
técnica de varios 6rgdos publicos, onde constam a prestacdo de servicos de rocada, capina,
limpeza, etc_o que deixa claro que a recorrida, na verdade, atua como qualguer empresa
prestadora de servicos terceirizados, se valendo dos beneficios concedidos as instituicdes
sem fins lucrativos de forma a se sobressair nas licitacdes, 0 que prejudica a isonomia e 0
principio da competitividade.

Neste sentido, tendo como base todo o acima exposto, € evidente que a Recorrida logra
muita vantagem quando do preenchimento de suas planilhas, pois conforme se sabe e ela
propria asseverou, seus colaboradores séo associados e ndo recolhem FGTS, INSS, COFINS,
PIS, SESI/SESC, SENAI/SENAC, SEBRAE, etc., ja que ndo possuem vinculo empregaticio.

Senhora Pregoeira, € mais do que evidente o desvio de finalidade da Recorrida que se
utiliza dos beneficios de associacdo sem fins lucrativos, mas ndo suporta qualquer dnus das
sociedades empresérias, 0 que por derradeiro impede a competitividade e possibilita o
preenchimento de sua planilha com basicamente todos os percentuais zerados.

Cumpre mais uma vez frisar que a finalidade prevista em seu Estatuto Social nada tem
a ver com o objeto aqui licitado, sendo aparente o desvio de finalidade empregado pela
Recorrida, devendo, com base no exposto, ser declarada INABILITADA no presente certame,
ndo prosseguindo para préxima fase.

111 - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto requer a Recorrente 0 recebimento do presente recurso,
emprestando IMEDIATO efeito suspensivo, para que, no mérito, seja provido para reformar a
deciséo que habilitou a associa¢do sem fins econdmicos ASSOCIACAO VILAS BOAS, no
presente certame, em razdo do latente desvio de finalidade desta, conforme previsto no seu
Estatuto Social ou, caso mantida, pugna pela remessa a autoridade administrativa
hierarquicamente superior a V. Sa. para julgamento do mesmo em grau de recurso,
inabilitando-a no presente certame, com posterior prosseguimento da licitacéo.

Termos em que,
Espera deferimento.

Foz do Iguagu, em 06 de maio de 2021.
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