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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de auxiliar o Poder Executivo na
elaboracdo, monitoramento e revisdo do Plano Plurianual, apresentando metodologias,
conceitos e 0 cronograma para realizagdo e acompanhamento deste importante
instrumento de Planejamento orcamentario.

O Plano Plurianual (PPA) visa estabelecer os objetivos, diretrizes e metas da
Administracdo Publica em médio prazo, isto é, pelo periodo de quatro anos.

O PPA deve ser elaborado seguindo o que determina a legislacéo, principalmente o
disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio de Nova Fatima. Nesse
sentido, este manual, esta pautado para que sejam cumpridos 0s requisitos e prazos da
legislacao.

O PPA é peca fundamental do planejamento governamental, atuando de forma
integrada aos demais instrumentos de planejamento municipal, como o Plano Diretor;
Plano de Governo; e Planos Municipais na area de Saude, Educacdo e Assisténcia
Social. Ele funciona como um elo entre a visdo de longo prazo (o que se pretende
alcancar) e a efetiva execucdo dos programas governamentais necessarios para a
realizacdo dos objetivos propostos para o municipio.

A elaboracdo do Plano Plurianual € de competéncia exclusiva do Poder Executivo,
cabendo a cada Secretaria elaborar suas agdes, bem como definir as metas para atingir
0s objetivos de cada Programa. Cabe a Diretoria de Orcamento, membro pertencente a
Secretaria de Fazenda, coordenar a realiza¢do dos trabalhos, prestando o suporte técnico

necessario para sua elaboracao.
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INTRODUCAO

O Plano Plurianual — PPA é o instrumento de planejamento governamental de
médio prazo, organizado em Programas e estruturado em A¢des que resultem em bens e
servicos para a populacdo. Para a realizagdo dessas acdes e concretizagdo dos
programas, o governo deve definir com clareza as metas e prioridades da administracéo,
bem como os resultados esperados.

Definir as politicas publicas, estabelecer os objetivos e metas para posteriormente
alcancar os resultados almejados ndo € tarefa facil ao governo. Sabe-se que 0s
problemas e as demandas da sociedade sdo muitos e os recursos sio limitados. E nesse
ponto que reside uma das mais importantes decisbes de governo: estabelecer as
prioridades.

Para obter maior nivel de assertividade nas escolhas das prioridades, bem como
alcancar os resultados desejados, ha a necessidade de um planejamento governamental
gue envolva todas as secretarias e entidades que compbe o orcamento, além da
participagao efetiva da populagéo. Esse planejamento governamental deve ser constante,
fazendo com que os Planos elaborados sejam periodicamente avaliados e revisados e,
caso necessario, realizando as alteracfes cabiveis.

O Poder Executivo deve elaborar Projeto de Lei do PPA e encaminha-lo a Camara
Municipal, até o dia 31 de agosto do primeiro ano de mandato do prefeito. Portanto, sua
vigéncia inicia-se no segundo ano de mandato e alcanca até o primeiro ano do mandato
seguinte. As demais leis orcamentarias elaboradas neste periodo (Leis de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual) devem estar em consonancia com o PPA
vigente.

O Plano Plurianual ndo € um instrumento imutavel, pelo contrario, ele deve estar
sendo avaliado e revisado periodicamente para se adequar a presente situagdo
econdmico-financeira do municipio; as demandas da sociedade, constantemente

mutaveis; e do governo.
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OBJETIVOS E FUNDAMENTACAO LEGAL DO PPA

O principal objetivo do Plano Plurianual — PPA é estabelecer as diretrizes, objetivos

e metas da administracdo, conforme disposto na Constituicdo Federal.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracéo continuada (BRASIL,
[2016], p. 103)

Conforme estipulado no artigo acima e no Art. 105 da Lei Orgéanica do Municipio, a
elaboracdo da Lei do PPA é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que verificam
quais sdo as prioridades em investimentos e servicos necessarios para atender as
demandas da populagéo.

Para se concretizar as propostas de governo e as demandas da sociedade, realiza
se a sistematizacdo através de Programas. Desta forma, o PPA visa instrumentalizar, em
médio prazo, os objetivos e metas do governo, orientando este para o atingimento dos
resultados.

Outro dispositivo legal que deve ser observado € aquele que proibe a realizagéo de
investimentos cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro, sem a inclusdo no PPA,

conforme estabelece o 81° do art. 167 da Constituicdo Federal.
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INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Plano Plurianual — PPA: Define, para um periodo de 4 anos, as diretrizes, 0s
objetivos e metas da administragdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: Compreendera as metas e prioridades
para o exercicio financeiro subsequente, orientando a elaboracdo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual.

Lei Orcamentéaria Anual — LOA: Com base na previsdo de receita sera fixada
despesa para a execucdo das acbes constantes no PPA, conforme prioridades e

diretrizes estipuladas na LDO.

INTEGRACAO PPA, LDO E LOA

No PPA sao definidos os Programas de Governo e quais acdes serdo necessarias
para implementacdo desses programas, bem como o0s objetivos e metas para a
concretizacdo das acdes. Porém, como o PPA ¢é elaborado para o periodo de 4 anos,
ocorre a necessidade de ligacdo entre esse instrumento de médio prazo e as acfes que
devem ser executadas anualmente.

Assim, a LDO busca trazer as prioridades para o proximo exercicio ao definir as
diretrizes para elaboracdo da LOA. Essa Ultima, que € o orcamento propriamente dito, ir&
executar as despesas necessarias para realizacdo das acdes do PPA, conforme as

prioridades elencadas na LDO para o exercicio subsequente.

CICLO DE GESTAO DO PPA

E o conjunto de eventos integrados que comp&em 0s processos que viabilizam o
alcance dos objetivos do governo, compreendendo as etapas de elaboracdo da
programacao, implementacdo, monitoramento, avaliacdo e revisdo anual. Suas etapas

sao descritas a seqguir.
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a) Problema ou demanda da sociedade: No municipio existem diversas
demandas que devem ser atendidas pelo poder publico em uma pluralidade
de areas como: saude, educacédo, seguranca publica, mobilidade, assisténcia
social, esporte, etc.

Para atendé-las de forma eficiente, ocorre uma separacao por secretaria
onde cada uma delas, através de seu secretario, busca identificar quais sao
as demandas da sociedade, para que assim sejam definidos os Programas e
Acdes necessarias ao atendimento das necessidades da populacao.

Outra forma de atender a demanda é a populacdo participar dessa acao
apresentando os problemas vivenciados e/ou suas demandas. Uma forma
disso é através do “orgamento cidadao”, onde é disponibilizado no site do
municipio um questionario para que o cidaddo apontar quais as prioridades

do seu bairro e da cidade.

b) Planejamento expresso em Programas: Identificadas as demandas, séo
estabelecidos quais programas serdo implementados para atendé-las. Por
exemplo, no municipio de Nova Fatima, atualmente existem 0s seguintes
programas: Incentivo a Eventos Culturais e Civicos, Oferta de Programa de
Saude, Programa de Saneamento e Prevencdo, Programas Assistenciais,
Incentivo a Instalacdo de Industria, Incentivo a Agricultura, Servigos Publicos
Ofertados, Desenvolvimento da Acao Administrativa, Garantir Ensino
Fundamental, Gestdo Escolar do Ensino Fundamental, Ensino Pré-Escolar,
Acbes Civicas, Culturais, Esportivas e Turisticas, Manutencdo da Unidade
Infantil, Manutenc&o da Biblioteca Municipal, Desenvolvimento e Gestao de
Residuos Urbanos e Rurais, Saneamento Municipal e Reserva de

Contingéncia.

c) Execucdo dos programas: A realizacdo dos programas ocorrera com a
execucao orcamentaria através das Acdes definidas e dos projetos ou

atividades estipulados.
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d) Monitoramento: O monitoramento € o processo através no qual o governo
verifica periodicamente se os resultados tracados, através de suas metas

fisicas e financeiras, estdo sendo alcancados.

e) Avaliacdo: Na avaliacdo serdo verificados se as politicas publicas
implementadas através dos programas estdo sendo realizadas. Para isso sao
analisadas as Acbes que foram criadas, bem como as metas fisicas e

financeiras estipuladas. Se necessario, sdo feitas as correcéo devidas.

f) Revisdo: Com base nas AvaliacOes realizadas, é analisado se existe a
necessidade de Revisdo do PPA. Caso seja constatado que as metas e
objetivos ndo estdo sendo efetivamente alcancados, ha a possibilidade de

adaptar as Acdes e Politicas Publicas implementadas.

Ocorre também a necessidade de revisdo do PPA quando séo elaborados os
instrumentos de planejamento orgamentérios anuais (Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orcamentaria Anual), e estes encontram novos cenarios socioecondmicos e novas

demandas sociais que necessitam ser incluidos no orcamento publico.
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PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA MUNICIPAL

O Plano Plurianual (PPA) do Municipio de Nova Fatima tem coordenacdo da
Secretaria Municipal de Fazenda através do Departamento de Contabilidade. Entretanto,
a elaboracao deste instrumento de planejamento orcamentario compete a cada Secretaria
Municipal, e conta com a participacdo da populagédo através do “Orgamento Cidadao” e
das Audiéncias Publicas.

Para iniciar a elaboragdo do novo Plano e com o intuito de facilitar e nortear os
trabalhos das Secretarias, a Diretoria de Contabilidade disponibiliza as planilhas do ultimo
PPA elaborado. Com base nesse, cada ordenador de despesa, junto com sua equipe
administrativa analisa o que precisa ser alterado para se adequar aos Planos de Governo,
Plano Diretor, demais Planos municipais, e as demandas da sociedade.

Apbés o preenchimento e definicho dos programas, acdes, objetivos, metas,
indicadores, entre outros, as secretarias encaminham os formularios para a Diretoria de
Contabilidade, que consolida as informacgGes. Durante todo processo a Diretoria de
Contabilidade auxilia nas questdes técnicas e acompanha o cumprimento do cronograma

de trabalho, a fim de cumprir os prazos legais.

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PPA MUNICIPAL

Para elaboracdo do Plano Plurianual — PPA municipal devem ser seguidas varias
diretrizes, dentre elas os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o Plano de Governo, o Plano Diretor, os
Planos Setoriais (saude, educacéo, assisténcia social), e as demandas apresentadas no
orcamento cidadéo.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS)

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (2022), “os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a acdo para acabar com a pobreza,
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proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
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possam desfrutar de paz e de prosperidade”. A adogao da Agenda 2030, firmada no ano
de 2015, em um acordo que inclui todos os 193 Estados membros da ONU, visa erradicar
a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do planeta, através do
cumprimento dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e das 169 metas
indicadas no acordo internacional.

Para o alcance de todos os objetivos e metas da Agenda 2030, € fundamental que
toda a administracdo publica atue de forma eficiente e coordenada, seja a nivel federal,
estadual ou municipal. Por isso, gestBes publicas eficientes e comprometidas com o
desenvolvimento sustentdvel devem integrar os ODS as suas proprias agendas

institucionais.

SAGDE E EBUCAGAD IGUALDADE
BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD

TRABALHO DECENTE
ECRESCIMENTO
ECONGMICO

PAL JUSTIGA £ PARCERIAS E MEIOS
INSTITUICOES DE IMPLEMENTAGAD

EFICAZES é

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Os Programas e Ac¢des do PPA devem estar alinhados com o disposto no Plano

Diretor Municipal, bem como no Plano de Agéo e Investimentos.

PLANOS SETORIAIS
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metas estabelecidos nos Planos Municipais Setoriais. No municipio existem Planos
municipais de diversas areas como, por exemplo, pode-se citar o Plano Municipal de
Saude, o Plano Municipal de Assisténcia Social e o Plano Municipal de Educacéao.
ORCAMENTO CIDADAO

Um dos primeiros passos para elaboracdo do PPA é ouvir a populacdo para
identificar quais demandas sao prioritarias em cada bairro da cidade. Neste sentido, 0
municipio realiza o chamado “Orcamento Cidadao”, que € coordenado pela Diretoria de
Contabilidade. No orcamento cidaddo sao realizadas reunides setoriais, em diversos
bairros da cidade e nos distritos, onde a populacdo tem uso da palavra para apresentar
suas demandas. Nessa reunido é disponibilizado ao publico um questionario para elencar
as prioridades de atuacao da prefeitura. Esse também € disponibilizado on-line, no site da
prefeitura.

CRONOGRAMA DE TRABALHO

A tabela 1 a seguir apresenta como os trabalhos séo distribuidos ao longo do

tempo.

Tabela 1 — Cronograma de Trabalho

MARCO
SEMANA ETAPA
12 gag 32 Realizacéo de Trabalhos Internos Diretoria
' de Contabilidade
42 Reunido com Secretaria de Governo
52 Reunido com Secretarias Municipais
ABRIL
SEMANA ETAPA
12 Devolucao das Informacdes Secretaria de
Governo
22 Envio de materiais para as Secretarias
33, 42 ¢ 52 Elaboracado/ajustes pelas Secretarias
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MAIO
SEMANA ETAPA
12 2a g 3a Devolugéo das Infor'magc”)es pelas
' Secretarias
42 e 52 Envio de materiais para as Secretarias
JUNHO
SEMANA ETAPA
12 2a Recebimento das Inf_ormag()es do
Orcamento Cidaddo
38 42 52 Trabalhos_ Internos Diret(_)ria de
’ Contabilidade e Reunibes
JULHO
SEMANA ETAPA
12 gag 32 Trabalhos. Internos Diretpria de
' Contabilidade e Reunibes
42 @ 52 Elaboracéo da Minuta do Projeto de Lei do
PPA
AGOSTO
SEMANA ETAPA
12 22 Trabalhos Internos Diretoria de
Contabilidade
32 Audiéncia Publica do PPA

Trabalhos Internos Diretoria de

a
4 Contabilidade e Reunibes
5a Envio do Projeto de Lei a Camara
Municipal

ESTRUTURA DO PPA

Programas: sdo os instrumentos de organizacao da agcao governamental, ou seja,
um conjunto de ac¢les que, executadas de forma articulada, buscam a solucdo de um
determinado problema ou demanda da sociedade. Os programas tém objetivos voltados
para atender demandas de um publico-alvo. O alcance destes objetivos sera avaliado por

meio de indicadores.
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Objetivo Programéatico: expressa os resultados a alcancar, ou seja, a finalidade
do programa.

Indicador de Desempenho: sempre associado ao objetivo, deve ser concebido de
forma a possibilitar sua utilizagdo como unidade de medida para mensuracdo de
resultados desejados com a realizacdo do Programa. Expressa, de forma quantitativa, as
consequéncias de suas acdes sobre o publico-alvo, geralmente é apresentado com uma
relacdo ou taxa.

Acbes Governamentais: conjunto de procedimentos e esforcos governamentais
para tornar viavel a execucdo do programa. As A¢Bes podem ser de dois tipos: Projeto ou
Atividade:

e Projeto: conjunto de operagfes limitadas no tempo que resultam na
expansao ou aperfeicoamento da acdo governamental, exemplo construcao
de CMEI's; ampliacdo de CMEI’s; construcédo de UBS.

e Atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente e que concorrem para a manutencdo da acdo governamental,
exemplo: manutencao das atividades da educacéo infantil.

Produto: descricdo do bem ou servico que resulta da acdo, exemplo: centro
municipal mantido; centro construido.

Unidade de Medida: unidade de mensuracao e quantificacdo do produto (unidade,
m2).

Meta Fisica: quantidade do produto que se deseja obter a cada ano, pela
implantacdo da acdo expressa na unidade de medida adotada, exemplo: 63 Centro
municipal mantido; 5 — Centro Construido.

Meta Financeira: estimativa de custo da acédo a cada ano. Os valores referem-se a
soma de todas as fontes de recursos que financiam a acdo, exemplo: R$ xxx Centro

municipal mantido.
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PREENCHIMENTO PELAS SECRETARIAS

A Diretoria de Contabilidade envia para cada Secretaria 0os arquivos, com o ultimo
PPA elaborado, bem como Planilhas para preenchimento do PPA que sera elaborado.

Algumas Secretarias preencherdo apenas os “valores previstos” das agdes
propostas (anexo Il — Programas e metas), por se tratar de secretarias meio, e terdo
somente atividades de manutencdo. Ja as Secretarias que tém Projetos/Atividades e
metas fisicas, ou seja, resultados a serem alcancados em relacdo a acdo prevista,
preencherdo também a Planilha de (Meta fisica). J& as Secretarias que tem Programas
com indicadores que medem o desempenho desses ao longo do tempo, preencherdo
também os indicadores alcancados a cada exercicio na Planilha (Indicadores de
Desempenho).

Conforme cronograma estabelecido, as Secretarias tém até a 3° semana de junho

para devolucéo das planilhas preenchidas.

MONITORAMENTO DO PPA

O dicionéario define a palavra monitorar como o ato de acompanhar e verificar
dados levantados de forma especifica, visando a um determinado fim. Com esta
definicdo, pode-se dizer que o monitoramento do Plano Plurianual - PPA tem o objetivo de
acompanhar a execucao dos Programas, dos Indicadores, das Ac¢des, dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS e das Metas previstas na peca orcamentaria vigente,
visando a verificacdo de possiveis obstaculos que impecam a Administracdo municipal de
alcancar os resultados esperados, bem como, auxiliar na construcao de novos caminhos.

Apesar do monitoramento do PPA ser mais utilizado como ferramenta para a
Gestdo municipal, auxiliando no gerenciamento e nas decisées do seu dia a dia, também
é ferramenta util para a populacdo, pois disponibiliza a analise dos dados de forma
transparente, o que contribui para o controle social.

E de suma importancia que os atores envolvidos neste processo, tanto no

levantamento dos dados, quanto na emissao dos relatérios, estejam comprometidos em
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relatorios tenham informacgbes fidedignas e confiaveis, garantindo a eficiéncia do

processo.

ORGANIZACAO DO MONITORAMENTO DO PPA

Deverd ser composta através de decreto uma Comissdo de Revisao,
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Plurianual — PPA. Este Decreto também
regulamenta a periodicidade deste monitoramento e de que forma serdo nomeados 0s
responsaveis pelo levantamento dos dados e emisséo dos relatorios.

Os representantes nomeados para esta Comissao terdo por objetivo acompanhar
se a execucdo das acbes estd ocorrendo conforme o previsto e avaliar se as metas
estipuladas no PPA estdo sendo alcangadas.

Para este acompanhamento e avaliacdo, os responsaveis de cada Secretaria, que
tenham acBes que compdéem o0 orcamento do municipio, apresentardo
quadrimestralmente “Relatério de Monitoramento Setorial do PPA”, acompanhado de

planilhas com valores previstos e realizados das a¢des pertencentes as suas Secretarias.
PERIODICIDADE DO MONITORAMENTO DO PPA
A periodicidade da apuracdo dos dados e elaboracdo dos Relatorios de
Monitoramento Setoriais do PPA estédo evidenciados logo abaixo, na Tabela 2, que faz a
correspondéncia entre o periodo a ser monitorado, em quais meses estardo os dados a

ser levantados e quando deverao ser elaborados os respectivos relatorios.

Tabela 2 — Periodicidade de Monitoramento do PPA

PERIODICIDADE DE APURACAO DOS DADOS
PERIODO MES QUE MES DE MES DE _
MONITORADO COMPOE O APURACAO DOS ELABORACAO
PERIODO DADOS DOS RELATORIOS
Janeiro
1° Quadrimestre Fevereiro Maio Maio
Marco
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Abril

Maio
Junho
Julho

Agosto

2° Quadrimestre Setembro Setembro

Setembro
Outubro
Novembro
Dezembro

3° Quadrimestre Janeiro Janeiro

CRONOGRAMA DE MONITORAMENTO DO PPA

O cronograma de monitoramento do PPA esta evidenciado logo abaixo, na Tabela
3, e apresenta em quais meses e quais semanas deverao ser elaborados os Relatorios de
Monitoramento do PPA e quando ser&o disponibilizados no Portal da Transparéncia do
Municipio, para acesso de toda a populacédo. No inicio de cada periodo a ser monitorado,
a Diretoria de Contabilidade emitira cronograma detalhado. Este detalhamento contera

uma agenda com os dias especificos de inicio e fim dos trabalhos.

Tabela 3 — Cronograma de Monitoramento

JANEIRO/MAIO/SETEMBRO
SEMANA ETAPA
A Secretaria de Fazenda, através da
Diretoria de Contabilidade, inicia a
solicitacdo e encaminha para as
Secretarias.
Cada Secretaria anexa a sua planilha com
12 @ 22 os valores realizados e o Relatorio Setorial
do PPA. Depois, encerra 0 processo ha sua
unidade.

A Diretoria de Contabilidade consolida as
32 informagdes enviadas pelas Secretarias e
direciona para a Comisséo de Avaliacdo do

PPA.

A Comisséo de Avaliagdo do PPA elabora
42 o Relatério de Monitoramento do PPA e
encaminha para a Diretoria de

Contabilidade publicar.
42 A Diretoria de Contabilidade disponibiliza o
Relatério de Monitoramento do PPA no

18.
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Portal da Transparéncia do site do
municipio.

ELABORACAO DO RELATORIO DE MONITORAMENTO DO PPA

O inicio do monitoramento do PPA sera realizado via processo eletrénico no SEl,
com o tipo de processo “Monitoramento PPA”, iniciado pela Secretaria de Fazenda,
através da Diretoria de Contabilidade. As Planilhas de Monitoramento Setoriais do PPA
serdo enviadas pela Diretoria de Contabilidade e cada Secretaria fara o levantamento dos
dados, referentes a sua pasta e preenchera o “Relatério de Monitoramento Setorial do
PPA”.

Para o preenchimento das Planilhas serdo utilizados dados levantados de duas
fontes especificas: no sistema contabil e no setor competente.

Os dados levantados no sistema contabil serdo basicamente com relacdo aos
valores que foram empenhados no periodo de monitoramento. Em alguns casos sera
possivel o levantamento da meta fisica através da justificativa e/ou item do empenho
analisado. Porém, em outros casos, 0 levantamento de tais informacbes nao serao
possiveis através dos empenhos e, nestes casos, sera hecessario recorrer a outras fontes
de dados.

Para preenchimento completo dos Relatérios, uma outra fonte também de grande
relevancia sdo os bancos de dados que os setores especificos de cada Secretaria
possuem. Estes dados sdo levantados nas operacbes do dia a dia da Secretaria e
refletem a organizacao, o planejamento e o controle de cada setor no desenvolvimento de
suas atividades. Por isso € de suma importancia que estes dados sejam periodicamente
atualizados e sejam fidedignos.

As Planilhas, os dados levantados e as possiveis fontes de informacgfes para o
Monitoramento do PPA, estdo evidenciados logo abaixo, na Tabela 4, que traz esta

correspondéncia.

Tabela 4 — Correspondéncia de Dados no Monitoramento do PPA
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DADOS LEVANTADOS E FONTES DE INFORMACOES
FONTES DE
PLANILHAS DADOS LEVANTADOS INFORMACOES
Quantidade prevista e realizada, descricéo de
Indicadores acoOes, localizacao, percentual, periodicidade, Setor competente
etc.
Quantidade prevista e realizada, descrigéo de
Meta Fisica acoes, localizacao, percentual, periodicidade, Setor competente
etc.
Meta . : . -
Fi . Valores previstos e realizados Sistema contabil
inanceira

Apos preencher as planilhas, as Secretarias elaborardo o “Relatério de
Monitoramento Setorial do PPA” e devera ser assinado pelos servidores designados e
pelo ordenador de despesa da Secretaria, anexado no processo SEI e encerrado em sua
unidade. Este processo devera seguir o “Cronograma de Monitoramento” disposta na
tabela 3 (item 5.3).

A Diretoria de Orgcamento consolidara as informacdes enviadas pelas Secretarias e
direcionara para a Comissao de Avaliacdo do PPA, para que seja elaborado o “Relatério
de Monitoramento do PPA”. Este Relatério devera ser disponibilizado em meios
eletrdnicos de acesso publico para que a populacdo consiga acompanhar se as acoes
propostas estdo sendo efetivamente realizadas.

Para fins de demonstracao, segue abaixo na Figura 5, o fluxograma de elaboracéo
do Relatério de Monitoramento do PPA, indicando o inicio, as etapas e a conclusdo, bem

COmo 0s responsaveis pela tramitacao.

REVISAO DO PPA

A revisdo do Plano Plurianual — PPA serve como um importante instrumento de
gestdo municipal e de controle social, pois ao revisar 0s programas vigentes é possivel
analisar se os resultados obtidos foram os esperados pela administragdo, bem como se
sera necessario o fortalecimento das acdes em andamento e/ou um redirecionamento dos
esforcos e recursos publicos. A revisdo € um dos estagios que compde o ciclo de gestao
do Plano Plurianual PPA.
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época em que foi elaborado para o cenario atual do municipio, considerando o
monitoramento realizado e as novas demandas da populacdo. Pode-se dizer que a
revisdo € consequéncia do monitoramento do PPA. Mas ha diferenca entre o
monitoramento e a revisao.

A diferenca estd em sua acdo no tempo, ou seja, enquanto o monitoramento é
realizado de forma continua, a revisdo sera realizada, em regra geral, uma vez no ano.
Porém, o monitoramento e a revisdo do PPA séo partes de um mesmo processo, pois o
monitoramento podera fornecer as informacdes que ajudardo a compor a revisao do PPA,
pois os dados e planilhas preenchidos no monitoramento sdo 0s mesmos que compdem a
memoria de célculo da reviséo.

O processo de revisdo do PPA contribui tanto para a gestdo municipal, quanto para
o controle social. As contribuicdbes geradas pela revisdo do PPA e os principais
beneficiados estao evidenciados logo abaixo, na Tabela 5, que traz esta relagao.

Tabela 5 — Relacado de Contribuicdes pela Revisdo do PPA

CONTRIBUICOES E PRINCIPAIS BENEFICIADOS

CONTRIBUICOES PELO PROCESSO DE
REVISAO DO PPA PRINCIPAIS BENEFICIADOS

Atualizar o PPA considerando cenério

i Gestor municipal
atual do municipio

Aperfeigoar a implantagéo do ciclo de

gestédo do PPA Equipe técnica

Analisar se as metas previstas pela

. ~ Gestor municipal
administracdo foram alcancadas

Ampliar as metas em execucgao e/ou

Gestor municipal
elaborar novas metas

Compatibilizar o Plano Plurianual — PPA

apoés a elaboracao da Lei Orcamentaria Equipe Técnica
Anual — LOA
Corrigir itens técnicos no Plano vigente Equipe Técnica
Otimizar a aplicacao dos recursos
publicos as demandas da sociedade Gestor municipal
para a melhoria na qualidade de vida da Populacéao
populacao
Auxiliar no controle social com a
publicidade e transparéncia da Populacao

execucdo da gestdo municipal
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ORGANIZACAO DA REVISAO DO PPA

No decreto de composicdo da Comissao de Revisdo, Monitoramento e Avaliagcéo
do Plano Plurianual — PPA que regulamentou a periodicidade desta revisdo também tera o
intuito de analisar as alteracdes necessarias, bem como emisséo de relatério detalhando
as alteragbes propostas.

Nesta comissédo deverdo ter membros da Secretaria de Fazenda, através da
Diretoria de Contabilidade. Os Relatérios de Reviséo elaborados por essa comissao serao
subsidiados pelos Relatorios emitidos por subcomissédo, que contard com membros de
cada Secretaria Municipal. Os representantes das subcomissdes, em cada Secretaria,
deverdo analisar as acdes previstas no PPA e verificar se estdo sendo atingidos os
objetivos pretendidos ou se ha necessidade de alteragdes no Plano.

Deverao formalizar a analise de Reviséo atraves de “Relatério de Revisédo Setorial
do PPA”, bem como enviar planilhas com valores previstos para as acdes pertencentes as

suas Secretarias.

PERIODICIDADE DA REVISAO DO PPA

A revisdo do Plano Plurianual - PPA sera realizada anualmente, quando houver a
elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, para compatibilizar os instrumentos de
planejamento orgamentarios. Outra possibilidade de revisdo do PPA sera para adequé-lo
a novas demandas da populacéo e do Governo, através da criacdo de novas acgoes.

Um exemplo de adequacéo é quando ha a necessidade de inclusdo de uma acéao
para a execucado de uma obra néo orcada, exemplo: (Construgéao de Centro Dia do Idoso),
quando sera criada no PPA e na LDO a Ac¢ao “construcéo para a rede de atendimento ao

idoso” e na LOA o Projeto “construcao para a rede de atendimento ao idoso”.
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PREENCHIMENTO PELAS SECRETARIAS

No caso da Revisdo Anual do PPA, que ocorrera quando houver a elaboracao da
Lei Orcamentaria Anual — LOA, a Diretoria de Contabilidade envia para cada Secretaria
0s arquivos com o a ultima versdo do PPA, bem como planilhas para preenchimento da
Reviséo do PPA.

Deverao ser revistos os “valores previstos” das acbes propostas (anexo |l
Programas e metas) e, as Secretarias que tém Projetos/Atividades e metas fisicas, ou
seja, resultados a serem alcancados em relacdo a acao prevista, revisardo as Planilhas
de (Meta fisica). J& as Secretarias que tem Programas com indicadores que medem o
desempenho desses ao longo do tempo, revisardo os indicadores alcancados a cada

exercicio na Planilha (Indicadores de Desempenho).

REVISANDO A ESTRUTURA DO PPA

Conforme visto anteriormente, o Plano Plurianual - PPA traduz o planejamento da
Administragdo Municipal em Programas, e estes sdo estruturados em Objetivos,
Indicadores de Desempenho, Acfes, Metas Fisicas e Financeiras. Também sao
associados aos Programas, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
correspondentes.

Por traduzir o planejamento da Gestdo municipal, os Programas precisam ter
elementos que sejam coerentes com as agbes do governo e eficazes para a sua
execucao. Precisam, também, ser revisados e atualizados, mantendo a compatibilidade
com a Lei Orgamentéria Anual — LOA e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

Para revisar um elemento do PPA, considera-se a sua relacdo com os demais
elementos, considerando a totalidade da estrutura do Plano. Abaixo, na Tabela 6, sao
especificados os elementos dos Programas do PPA, e o que analisar no processo de

revisa-los.
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Tabela 6 — Revisdo dos Elementos dos Programas do PPA

REVISAO DO PPA

ELEMENTOS DO O QUE ANALISAR
PROGRAMA
Nome ¢ Pelo nome é possivel identificar o foco da acdo que

integra o plano de governo do Gestor municipal?
e O nome apresenta claramente o objetivo do programa?

Objetivos e Os objetivos expressam adequadamente os resultados
gue o Programa pretende alcancar?

e Através dos objetivos € possivel entender a finalidade
do programa?

Indicadores de ¢ O indicador € util para medir o desempenho da
Desempenho execucao do Programa?

¢ A metodologia de calculo do indicador € bem definida?

e Ha a possibilidade de levantamento peridédico dos dados
do indicador?

¢ As metas definidas s&o praticaveis?

Acoes e Cada acéo contribui para alcancar o objetivo do
Programa?

¢ A quantidade de acdes é suficiente para o
desenvolvimento do Programa?

e E necessaria a inclus&o e/ou exclusdo de uma acgéo
para compatibilizacdo entre as pecas orcamentarias —
LOA e LDO?

e Os produtos e metas das a¢gbes sdo compativeis?

Metas Fisicas ¢ As metas fisicas sdo compativeis com as acles, seus
produtos, unidades de medidas e com as metas
financeiras?

e As metas fisicas sdo mensuraveis e o levantamento dos
dados é viavel?

¢ As metas fisicas auxiliam a populacéo no
acompanhamento da gestdo municipal?

Metas Financeiras e O sistema contabil utilizado pelo municipio é fonte de
dados para o levantamento das metas financeiras?

¢ As metas financeiras séo suficientes para atingir os
objetivos das acdes ou sdo necessarios reforcos de
valores?

¢ As metas financeiras auxiliam a popula¢éo no
acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos?

Objetivos de e O Programa é compativel com um objetivo ou mais dos
Desenvolvimento 17 ODS da ONU?
Sustentavel e O Programa contribui para o alcance do ODS
relacionado?
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Visao Geral e O Programa, com estes elementos, reflete o objetivo
gue se pretende alcancar?

e Ha a necessidade da elaboracdo de um novo
Programa?

Cabe lembrar que existem programas multissetoriais, ou seja, um programa podera
conter acdes de mais de um Orgéo ou Entidade municipal. Nestes casos, sera necessario
maior empenho dos envolvidos para associar seus objetivos com as acbes, com a
finalidade de construir um Programa coeso.

Outra observagcdo importante é sobre o cancelamento de algum elemento da
estrutura do PPA. Nestes casos, serdo necessarias justificativas para exclui-los do Plano,
com a finalidade de manter um registro histérico da movimentacédo do elemento e servir

como informacgéo para o Tribunal de Contas do Estado.
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FLUXOGRAMA DE ELABORACAO DO PPA

Organizacdo interna — Diretoria de Contabilidade

N

Reunido com Secretaria de Governo

N

Reunides com Secretarias

%

Devolugao inicial das informagdes

%

Envio de materiais as Secretarias

%

Elaboracdo/ajustes pelas Secretarias

%

Devolugdo final das informacgdes

N

Recebimento das demandas do Or¢camento Cidadao

N

Trabalhos internos + reunides

N

Elaborag¢do da Minuta do PL do PPA
N2
Audiéncia publica
N2

Envio do PL a Camara Municipal
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FLUXOGRAMA DE MONITORAMENTO DO PPA

Inicio na Secretaria de Fazenda

N

Envio de planilhas

N

Preenchimento pelas Secretarias

N

Relatério de Monitoramento Setorial

N

Envio a Contabilidade

N

Consolidacdo das informacgoes

N

Encaminhamento a Comissdo de Avaliacdo

N

Elaboragdo Relatdrio de Monitoramento

N

Publicacdo no Portal da Transparéncia
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FLUXOGRAMA DE REVISAO DO PPA

Avaliagao da necessidade de revisao

N

Reunides da Comissao

N

Analise setorial

%

Relatério de Revisdo Setorial

%

Consolidacao pela Contabilidade

%

Elaboracdo do Projeto de Revisao

%

Envio a Camara

N

Publicagdo
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